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1.1. Latar Belakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Sejalan dengan perkembangan dunia usaha pada umumnya, maka banyak 

perusahaan-perusahaan yang berkembang menjadi perusahaan yang lebih besar. 

Perkembangan perusahaan tersebut menyebabkan kegiatan-kegiatan yang ada di 

dalam suatu perusahaan menjadi bertambah banyak, baik jenis kegiatan maupun 

volume kegiatan yang dilaksanakan perusahaan. 

Seiring dengan itu pula banyak bennunculan perusahaan-perusahaan baru 

dengan berbagai jenis usahanya, sehingga perusahaan-perusahaan tersebut 

dihadapkan pada berbagai macam persaingan. Agar dapat bersaing dengan 

perusahaan-perusahaan lain, maka harus diciptakan suatu kondisi yang dapat 

meningkatkan efisiensi dan efektivitas bagi usaha-usaha yang dilakukan. 

Dalam rangka meningkatkan efisiensi dan efektivitas kegiatan usaha, maka 

perlu dilakukan suatu perencanaan dan pengendalian oleh manajemen perusahaan. 

Hal ini tidak terlepas dari tujuan kegiatan suatu perusahaan yaitu untuk mendapatkan 

laba yang maksimal. Untuk mencapai laba yang maksimal atau setidaknya untuk 

meningkatkan laba dapat dilakukan antara lain dengan cara menekan biaya 

perusahaan atau penggunaan sun1ber daya secara hati-hati, hemat dan bijaksana. 

r 
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Sehubungan dengan tujuan perencanaan, T. Hani Handoko menyatakan 

bahwa: 1
> 

"Tujuan setiap rencana dan semua rencana derivatif adalah untuk memudahkan 

pencapaian tujuan dan sasaran perusahaan". 

Dengan demikian jelaslah bahwa perencanaan dan pengendalian merupakan alat bagi 

manajemen untuk memudahkan pencapaian tujuan. Manajemen harus berusaha dapat 

memanfaatkan sumber daya yang terbatas dengan sebaik-baiknya untuk mendapatkan 

manfaat yang sebesar-besarnya. 

Perencanaan dan pengendalian merupakan dua faktor yang sangat penting 

bagi keberhasilan suatu perusahaan yang bersifat saling menunjang dan tidak dapat 

berjalan sendiri-sendiri. Perencanaan merupakan suatu pedoman untuk dapat 

dilakukannya pengendalian, dan pengendalian merupakan alat bagi manajemen untuk 

menilai pelaksanaan rencana yang telah disusun. Sehingga dapat diidentifikasi 

penyimpangan yang terjadi, apakah sudah menjadi tanda bahaya bagi perusahaan

perusahaan atau unit-unitnya. Penyimpangan yang terjadi tersebut digunakan sebagai 

dasar evaluasi atau penilaian prestasi dan umpan balik untuk perbaikan di 

masa yang akan datang, dan dengan adanya sistem pengendalian yang baik akan 

menekan terjadinya kesalahan atau penyelewengan dalam batas yang layak dan 

kalaupun masih terjadi akan segera diketahui dan dapat ditindaklanjuti. 

I) T. Hani Handoko, Manajemen, Edisi Kedua, BPFE, Yogyakarta, 2003, h. 25 
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Anggaran scbagai salah satu langkah dalam proses pengendalian manajemen 

sangat bcrperan baik sebagai alat perencanaan maupun scbagai alat pengendalian 

dalarn kegiatan operasi perusahaan. Perencanaan berhubungan dengan pengembangan 

tujuan masa depan dan penyusunan berbagai anggaran untuk mencapai tujuan 

tersebut, sedangkan pengendalian berhubungan dengan langkah-langkah yang 

dilaksanakan untuk menjarnin bahwa tujuan yang telah ditetapkan dapat dicapai. 

Agar dapat efektif, sistem anggaran yang baik harus dihubungkan dengan 

perencanaan dan pengendalian. Perencanaan yang baik tanpa pengendalian yang 

efektif berakibat pemborosan dana dan waktu. Sebaliknya tanpa perencanaan tidak 

dapat dilakukan pengendalian kearah tujuan yang ingin dicapai. 

PT. Dewa Tering merupakan suatu perusahaan yang salah satu kegiatan 

usahanya bergerak dibidang pembangunan perumahan. Karena dewasa ini pemerintah 

memberikan perhatian yang sungguh-sungguh dalarn bidang perumahan, khususnya 

bagi kalangan menengah kebawah. Pembangunan perumahan ini merupakan salah 

satu misi nasional, oleh karena itu pembangunannya harus disesuaikan dengan 

kebutuhan masyarakat akan perumahan, karena tujuan pembangunan nasional adalah 

menyediakan perumahan yang layak bagi masyarakat, dan perumahan sebagai 

kebutuhan pokok disarnping sandang dan pangan. 
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Mengenai perumahan dan pemukiman telah dinyatakan dalam ketetapan MPR 

No. 11 tahun 1993 : 2> 

" Pembangunan perumahan dan pemukiman, baik pembangunan perumahan baru 

maupun pemugaran perumahan dipedesaan dan diperkotaan, bertujuan untuk 

memenuhi kebutuhan masyarakat akan tempat tinggal baik dalam jumlah maupun 

kualitasnya dengan Iingkungan yang sehat serta kebutuhan akan suasana kehidupan 

yang memberikan rasa aman, damai, tentram, dan sejahtera". 

Dalam menjalankan usahanya dibidang pembangunan perumahan ini PT. 

Dewa Tering juga menggunakan komponen-komponen biaya utama yaitu biaya 

bahan Iangsung, biaya upah langsung, dan biaya tidak langsung. 

Seperti halnya perusahaan-perusahaan Iain, maka PT. Dewa Tering berusaha untuk 

mencapai laba yang maksimal, baik melalui pengendalian penjualan maupun melalui 

pengendalian biaya. Dalam melaksanakan suatu proyek, maka perusahaan ini 

melaksanakan sistem anggaran sebagai alat perencanaan dan pengendalian dalam 

operasi perusahaan. 

Berdasarkan uraian diatas, dan tentang arti penting perencanaan dan pengendalian 

biaya pelaksanaan bagi suatu perusahaan, maka penulis memilih untuk judul sk.ripsi 

m1 "EV ALUASI PERENCANAAN DAN PENGENDALIAN BIA YA 

PELAKSANAAN PROYEK PADA PT. DEW A TERING". 

2) 
Ketctapan MPR RI NO. 11/MPR/l 993, Tentang GBHN. 



1.2. Perumusan Masalah 

Perumusan masalah sangat penting, sebab akan memudahkan di dalam 

pengarahan pengumpulan data dan untuk membantu pemecahan masalahnya. 

Dalam rangka mengarahkan kegiatan operasional perusahaan agar efektif dan 

untuk dapat menekan ketidakefisienan sekecil mungkin dalam usaha mencapai 

tujuan, maka perusahaan sangat memerlukan peranan perencanaan dan pengendalian 

dari anggaran yang dilaksanakan. 

Permasalahan yang akan dibahas dalam skripsi ini adalah berkaitan dengan 

penyusunan dan pengendalian biaya. Berdasarkan penelitian yang dilakukan, maka 

penulis dapat merumuskan beberapa permasalahan sebagai berikut: 

1. Bagaimanakah prosedur penyusunan anggaran biaya proyek yang selama ini telah 

diterapkan oleh pihak manajemen PT. Dewa Tering ? 

2. Apakah anggaran yang telah dibuat oleh pihak manajemen PT. Dewa Tering telah 

mampu berperan sebagai alat perencanaan dan pengendalian yang efisien dan 

efektif bagi pelaksanaan biaya proyek perusahaan ? 

Dari uraian diatas dapat disimpulkan bahwa yang menjadi masalah pokok 

yang akan dibahas dalam skripsi ini adalah bagaimana perencanaan dan pengendalian 

biaya pelaksanaan proyek untuk dapat mencapai efisiensi yang lebih tinggi bagi 

perusahaan. 
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1.3. Tujuan dan Manfaat Peoelitian 

1.3.1. Tujuan Penelitian 

Pengertian tujuan penelitian adalah rumusan kalimat yang menunjukkan 

adanya ha! yang diperoleh setelah penelitian dilaksanakan. 

Berdasarkan definisi ini, maka tujuan dari penelitian yang dilakukan adalah: 

1. Untuk mengetahui prosedur penyusunan anggaran biaya proyek yang telah 

diterapkan oleh pihak manajemen PT. Dewa Tering. 

2. Untuk mengetahui apakah anggaran yang telah dibuat oleh pihak manajemen 

PT. Dewa Tering telah mampu berperan sebagai alat perencanaan dan 

pengendalian yang efisien dan efektif bagi pelaksanaan biaya proyek 

perusahaan. 

1.3.2. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diharapkan dari penyusunan skripsi ini adalah : 

1. Bagi perusahaan, sebagai bahan informasi untuk memberikan masukan bagi 

manajemen perusahaan dalan1 mengelola anggaran di masa yang akan datang 

untuk mencapai sasaran yang telah ditetapkan. 

2. Bagi penulis, bisa menambah wawasan mengenai aplikasi ilnm dan teori yang 

didapat dibangku kuliah ini dengan penerapan yang sebenarnya. 

3. Bagi pembaca, sebagai bahan masukan untuk menambah pengetahuan dan 

bisa dijadikan bahan perpustakaan. 
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1.4. Kcrangka Pemikiran 

Pada umumnya tujuan utama suatu perusahaan adalah untuk memperoleh laba 

semaksimal mungkin, maka manajemen suatu perusahaan disamping berkewajiban 

untuk meningkatkan pendapatan, juga mempunyai kewajiban untuk mengusahakan 

agar biaya yang dikorbankan seefisien mungkin. Hal ini tidak terlepas dari unsur

unsur yang ada dalam manajemen itu sendiri. 

Pengertian manajemen secara sederhana adalah mendapatkan hasil, sedangkan 

menurut Welseh dan Gordon: 3> 

"Manajemen didefinisikan sebagai proses mendefinisikan tujuan perusahaan dan 

menerapkan kegiatan-kegiatan untuk mencapai tujuan tersebut dengan menggunakan 

sumber daya manusia, bahan baku dan modal secara efisien". 

Agar tujuan perusahaan dapat tercapai, maka manajemen harus efektif dalam 

melaksanakan fungsi-fungsi dasar yaitu perencanaan (planning), pengorganisasian 

( organizing), dan pengendalian ( controlling). 

Dalam pelaksanaan rencana, pimpinan suatu perusahaan memerlukan sistem 

yang formal yang disebut sistem pengendalian manajemen. 

"Sistem pengendalian manajemen merupakan suatu proses dan struktur yang 

tertata secara sistematis, digunakan manajemen dalam pengendalian manajemen". 4> 

Sedangkan pengendalian manajemen adalah proses untuk memotivasi dan 

memberikan semangat orang-orang yang melaksanakan kegiatan-kegiatan demi 

tercapainya tujuan organisasi. Pengendalian manajemen meliputi baik_tindakan-

3
> Welsch, Hilton and Gordon, Anggaran: Perencanaan dan Pengendalian Laba, Terjemahan 

Purwatiningsih dan Maudy Warouw, Edisi Kelima, Salemba Empat, Jakarta, 1996, h. I. 
4

> Robert N. Anthony, John Dearden, Norton M. Bedford, Sistem Pengcndalian Manajemen, 
Erlangga. Jakarta, 1996, h. 6. 
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tindakan untuk menuntun dan memotivasi usaha guna mencapaui tujuan organisasi 

maupun tindakan-tindakan untuk kerja yang tidak efektif dan tidak efisien. 

Sebagai alat manajemen, maka pengendalian terhadap biaya mutlak dilakukan 

agar biaya-biaya yang dikeluarkan menjadi efektif. Fungsi pengendalian biaya (cost 

control) merupakan hal yang sangat penting dalarn aktivitas suatu perusahaan. 

Perencanaan yang disusun secara matang dan terperinci tanpa diikuti dengan 

pengendalian yang baik dan berkesinarnbungan tidak akan dapat mencapai tujuan 

perusahaan. 

Dengan adanya pengendalian yang baik dan berkesinarnbungan maka suatu 

penyimpangan atau varians yang terjadi dalarn pelaksanaan kegiatan dapat segera 

diketahui dan ditindaklanjuti. Varians atau selisih tersebut dapat diukur secara 

kuantitatif untuk kemudian dapat dianalisa penyebab terjadinya penyimpangan

penyimpangan tersebut, agar penyimpangan yang terjadi tersebut dapat diusahakan 

menjadi sekecil mungkin dan juga untuk mengarahkan agar kegiatan yang 

dilaksanakan tetap berpedoman pada tujuan yang telah ditetapkan sebelumnya. 

Agar tujuan perusahaan dalarn meningkatkan laba dengan mengendalikan 

biaya perusahaan, maka harus dikembangkan suatu sistem anggaran biaya yang akan 

mengendalikan sumber daya dan untuk menyediakan informasi yang cukup untuk 

pengambilan keputusan. 
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" Anggaran merupakan suatu proses menyusun rencana keuangan yaitu pendapatan 

dan pembiayaan, kemudian mengalokasikan dana ke masing-masing kegiatan sesuai 

dengan fungsi dan sasaran yang hendak dicapai ". 
5
> 

Jadi salah satu pendekatan yang telah dikembangkan untuk pelaksanaan 

fungsi perencanaan dan pengendalian manajemen adalah anggaran . . Dengan adanya 

anggaran biaya proyek, maka perencanaan dan pengendalian biaya pelaksanaan 

proyek dapat diukur efisiensi dan efektivitasnya. 

1.5. Metodologi Penclitian 

1.5.1. Ruang Lingkup Penelitian 

Pembahasan dalam penulisan skripsi ini dititikberatkan pada pelaksanaan 

anggaran biaya proyek sebagai alat perencanaan dan pengendalian pada PT. Dewa 

Tering. Variabel yang akan dibahas dan dianalisa meliputi perencanaan dan 

pelaksanaan anggaran serta pengendalian biaya proyek dengan cara membandingkan 

antara laporan hasil realisasi dengan anggaran yang ditetapkan. 

1.5.2. Metode Pengumpulan Data 

Dalam melaksanakan penyusw1an dan penulisan skripsi 1m, penulis 

melakukan penelitian dengan menggunakan tahapan sebagai berikut : 

5
> Bachrul Elmi, Keuangan Pemerintah Dacrah Otonom di Indonesia. Jakarta, 2002, h. 37. 



IO 

I. Studi Lapangan 

Studi lapangan ini dilakukan dengan cara langsung ke PT. Dewa Tering untuk 

memperoleh fakta dan data mengenai objek yang diteliti yang ada hubungannya 

dengan penulisan skripsi ini. 

Dalam mengumpulkan fakta dan data tersebut, dilakukan dengan cara : 

a. Observasi yaitu dengan melakukan pengamatan secara langsung terhadap 

objek yang berkaitan dengan anggaran biaya proyek terhadap perencanaan 

dan pengedalian. 

b. Interview yaitu mengadakan wawancara dengan pihak-pihak yang dapat 

memberikan informasi dan data yang diperlukan dalam penulisan skripsi ini. 

c. Dokumentasi yaitu dilakukan dengan cara mengumpulkan data melalui 

penyelidikan-penyelidikan terhadap dokumen-dokumen dan melakukan 

pencatatan dari sumber-sumber tertulis yang diberikan perusahaan, guna 

dijadikan data pelengkap dalam penyusunan skripsi ini. 

2. Studi Kepustakaan 

Metode ini dilakukan dengan cara membaca referensi-referensi yang berkaitan 

dengan perusahaan yang diteliti, yaitu berupa buku-buku, majalah-majalah, 

laporan-laporan, jurnal-jurnal, serta ref erensi lainnya yang berhubungan dengan 

penulisan. 6
> 

6
> Nur lndriantoro dan Bambang Supomo, Metodologi Penelitian Bisnis Untuk Akuntansi & 

Manajemcn, Edisi Pertama, Penerbit BPFE, Yogyakarta, 1998, h. 152. 
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1.5.3. Tcknik Analisis 

Secara sederhana analisis adalah membuat perkiraan-perkiraan atau prediksi 

melalui hubungan dari suatu peristiwa terhadap peristiwa lain dimasa lampau dengan 

keadaan sekarang dan membuat perkiraan tentang kejadian dimasa yang akan datang. 

Teknik analisis yang digunakan dalam penulisan skripsi ini adalah teknik 

analisis kuantitatif dan teknik analisis kualitatif. 

Dalam teknik analisis kuantitatif, dilakukan dengan cara membandingkan antara 

laporan hasil realisasi biaya proyek dengan anggaran yang dibuat (analisis varians) 

untuk melihat persentase penyimpangan yang terjadi dari realisasinya. 

Dalam teknik analisis kualitatif, dilakukan dengan cara membandingkan data 

yang diperoleh dengan teori yang berlaku, kemudian dibahas dan dianalisa sehingga 

dapat ditarik kesimpulan dan saran guna dilakukan perbaikan-perbaikan. 

1.6.Sistcmatika Penulisan 
. . 

Sistematika penulisan merupakan bagiari akhir dari pendahuluan skripsi ini, 

yang akan di bagi dalam lima bab, yang menguraikan secara garis besar masing

masing bahasan yang akan dirinci menjadi sub-sub bab. 



12 

Secara sistematika penulisan skripsi ini disusun sebagai berikut : 

BAB I. PENDAHULUAN 

Pada bab ini merupakan permulaan dalam penyusunan skripsi, yang berisi 

Latar Belakang, Perumusan Masalah, Tujuan Penelitian, dan Manfaat 

Penelitian, Kerangka Pemikiran, Metodologi Penelitian, dan Sistematika 

Penulisan. 

BAB IL DASAR-DASAR DAN PROSEDUR PENYUSUNAN ANGGARAN 

BIA YA PROYEK SERT A KONSEP PERENCANAAN DAN 

PENGENDALIAN BIA YA PROYEK. 

Dalam bab ini akan dijelaskan tentang landasan teori yang merupakan 

dasar dari analisa dari penyusunan skripsi ini yang meliputi Pengertian 

dan Konsep dari Perencanaan dan Pengendalian, Pengertian Anggaran 

Dalam Perencanaan dan Pengendalian Biaya Proyek. 

BAB Ill. GAMBARAN UMUM PERUSAHAAN 

Dalam bab ini akan dijelaskan tentang keadaan umum PT. Dewa Tering · 

yang meliputi Sejarah singkat PT. Dewa Tering, Struktur Organisasi dan 

Pembagian Tugas, Keadaan Umwn dan Operasional Perusahaan, 

Penyusunan Anggaran Biaya Proyek dan Penyajian Laporan Atas 

Realisasi Anggaran Biaya Proyek pada PT. Dewa Tcring. 
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BAB IV. EVALUASl PERENCANAAN DAN PENGENDALIAN BIA YA 

PELAKSANAAN PROYEK PADA PT. DEWA TERING 

Merupakan bab yang berisikan analisa terhadap masalah yang meliputi 

Evaluasi Terhadap Penyusunan Anggaran Biaya Proyek, dan Evaluasi 

Terhadap Pelaksanaan Anggaran Biaya Proyek. 

BAB V. KESIMPULAN DAN SARAN 

Bagian ini merupakan bagian akhir dalarn penulisan skripsi 1ru yang 

berisikan Kesimpulan dan Saran-saran. 
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