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Penulisan ini mengambil judul Penerapan Anggaran Basis Kinerja Pada 

Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang. Penulisan skripsi ini dibagi dalam lima 

bab, terdiri dari bah I Pendahuluan, Bab II Landasan Teori, Bab III Gambaran Umum 

Objek Penelitian, Bab IV Analisis dan Pembahasan, dan Bab V Kesimpulan dan Saran. 

Data utama yang digunakan adalah data Sekunder Dinas Pendapatan Daerah 

yang diperoleh dari Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa selama tahun 2006-2007 hasil kinerja 

Dinas mengalami peningkatan setelah menggunakan proses penyusunan anggaran 

dengan menggunakan basis kinerja. Penerapan anggaran dengan basis kinerja ini terlihat 
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1.1. LATAR BELAKANG 

BABl 

PENDAHULUAN 

Reformasi tahun J 998 merupakan suatu tonggak sejarah awal dilakukannya 

perubahan diberbagai bidang dinegara kita Indonesia Perubahan yang terjadi 

tidak hanya disektor formal tetapi juga informal pada sektor pemerintahan 

sendiri, di usungnya semangat reformasi ini dicerminkan dengan pelaksanaan 

perubahan pada berbagai sektor yang ada didalam pengelolaan negara Salah satu 

wacana reformasi yang diangkat adalah Otonomi Daerah dimana pemerintah 

daerah diberikan suatu kekuasaan untuk dapay mengelola daerah mereka sendiri 

dengan tidak bertentangan dengan kepentingan Negara dan regulasi yang berlaku 

di Indonesia. 

Indonesia memasuki era otonomi daerah didukung pada beberapa undang

undang, yakni diterapkannya UU No. 22 tahun 1999 (telah diganti dengan UU 

No. 32 tahun 2004) tentang pemerintah daerah. UU No.25 tahun 1999 (telah 

diganti dengan UU No. 33 tahun 2004) tentang perimbangan keuangan 

pemerintah Pusat dan Daerah. UU No. I 7 tahun 2003 tentang pengelolaan 

keuangan daerah. Peraturan Pemerintah No 20 tahun 2004 tentang Rencana Kerja 

Pemerintah.Peraturan Pemerintah No 21 tahun 2004 tentang Penyusunan Rencana 

Kerja dan Anggaran Kementerian Negara/Lembaga. 

Bertitik tolak pada Undang-Undang dan peraturan yang telah disebutkan 

diatas, maka Otonomi daerah yang telah bergulir selama enam tahun membawa 

banyak terjadi perubahan dalam pengelolaan daerah, termasuk dalam pengelolaan 

keuangan daerah yang tercennin dalam APDB (Anggaran Pendapatan dan Belanja 



Daerah). Pencerminan otonomi daerah ini dapat kita lihat bagaimana suatu 

pemerintah daerah mencari dana dan bagaimana pula mereka menggunakan dana 

tersebut tercermin dalam APBD. 

Pengelolaan keuangan daerah di era prareformasi, dalam melakukan 

penyusunan anggaran dilakukan dengan menggunakan asas APBD berimbang dan 

dinamis, dimana pengesahan APBD dilaksanakan oleh pemerintah yang berada 

diatas pemerintah daerah dan lebih banyak didominasi oleh pihak eksekutif 

sehingga kurang adanya partisipasi dari DPRD dan masyarakat. 

Pada era reformasi ini pengelolaan keuangan daerah dilaksanakan 

dengan menggunakan asas surplus dan defisit anggaran yang melibatkan 

masyarakat dalam penyusunan APBD disamping pemerintah daerah dan DPRD, 

selain itu pada era reformasi ini pengelolaan keuangan juga dilengkapi penilaian 

kinerja berdasarkan tolak ukur rencana strategis daerah. 

Salah satu elemen penting yang ada dalam APBD adalah elemen 

Pendapatan Asli Daerah (PAD), dimana pemerintah daerah dengan segala potensi 

yang mereka miliki ini berusaha untuk dapat mengelola potensi yang ada dengan 

sebaik mungkin untuk dapat memperoleh pendapatan untuk memenuhi kebutuhan 

daerahnya. 

Anggaran merupakan suatu hal penting yang harus kita lihat bila 

kita berbicara tentang pengelolaan keuangan daerah yang tercantum dalam APBD. 

Anggaran merupakan suatu rencana terperinci yang dinyatakan secara formal 

dalam suatu ukuran kuantitatif, biasanya dalam satuan uang untuk menunjukkan 

perolehan dan penggunaan sumber-sumber suatu organisasi. Anggaran dibutuhkan 

untuk dapat melihat jumlah yang akan dikeluarkan, selain itu anggaran ini 
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digunakan untuk melihat apakah kinerja bagian ini meningkat. Anggaran ini 

digunakann untuk melihat apakah tujuan tercapai dengan jumlah anggaran yang 

sesuai. Apakah pendapatan yang mereka peroleh dari pajak meningkat? Apakah 

tingkat kesadaran masyarakat akan pembayaran pajak ini meningkat?. 

Anggaran jika kita lihat dari sisi pemerintahan (sektor publik) dibuat untuk 

merencanakan tindakan apa yang akan dilakukan oleh pemerintah, berapa biaya 

yang dibutuhkan, dan berapa hasil yang akan diperoleh dari belanja pemerintah 

itu. Sistem penyusunan dan pengelolaan anggaran daerah yang berorientasi pada 

pencapaian hasil kinerja pemerintah daerah. 

Ada beberapa teknik dalam penganggaran sektor publik, misalnya teknik 

penganggaran kinerja , 'Zero Based Budgeting (ZBB), dan Planning. Pogramming 

and Budgetinng System (PPBS). Teknik penganggaran berbasis kinerja sangat 

menekankan pada konsep Value/or Money dan pengawasan atas kinerja output. 

Dalam penganggaran dengan pendekatan kinerja ini yang dijadikan fokus 

oleh perusahaan adalah tingkat efisiensi dalam pelaksanaan aktivitas, pendekatan 

kinerja ini menekankan pada aktivitas yang memakai anggaran daripada berapa 

jumlah anggaran yang terpakai. 

Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang merupakan salah satu dinas 

yang berada di Kota Palembang yang berfungsi sebagai pusat pendapatan. Dinas 

ini dalam melakukan aktivitasnya menyusun suatu anggaran yang merupakan 

suatu tolak ukur dan arah dalam melakukan aktivitasnya. Anggaran yang disusun 

adalah anggaran belanja dan anggaran pendapatan. 
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Pendapatan diperoleh dari sejumlah pajak daerah yang dipungut kepada 

masyarakat dan pembelanjaan merupakan pembelanjaan yang dilakukan oleh 

Dinas Pendapatan Daerah setiap tahunnya. 

Dinas Pendapatan Daerah melakukan penyusunan anggaran mereka 

dengan menggunakan pendekatan anggaran berbasis kinerja. Penerapan 

penyusunan anggaran dengan menggunakan pendekatan kinerja ini merupakan 

suatu metode baru yang digunakan karena itu harus dilihat secara benar 

bagaimana penerapannya, apakah kelemahan dan kekurangan dalam penerapan 

anggaran berbasis kinerja ini pada dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang, dan 

apakah dengan penerapan yang dilakukan akan dapat meningkatkan kinerja Dinas 

Pendapatan Daerah Kota Palembang .. 

Berdasarkan apa yang dikemukakan diatas maka penulis tertarik untuk 

mengajukan judul yang akan digunakan untuk penulisan skripsi " PENERAP AN 

ANGGARAN BERBASIS KINERJA PADA DINAS PENDAPATAN 

DAERAH KOT AP ALEMBANG". 

1.2. PERUMUSAN MASALAH 

Anggaran berbasis kinerja adalah sistem anggaran yang lebih menekankan 

pada pendayagunaan dana yang tersedia untuk mencapai hasil yang optimal ( 

Yuwono, lndrajaya & Hariyadi,2005) 

Dinas Pendapatan Daerah kota Palembang menggunakan anggaran 

berbasis kinerja dalam penyusunan anggaran mereka. Penyusunan ini tentu 

menemukan berbagai macam kendala. Mengacu pada latar belakang diatas maka 

permasalahan yang akan dibahas adalah sebagai berikut : 
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• Bagaimanakah penerapan anggaran berbasis kinerja pada Dinas 

Pendapatan Daerah Kota Palembang? 

• Apakah Kelemahan dan kekurangan dalam penerapan anggaran 

berbasis kinerja dalam penyusunan anggaran Dinas Pendapatan 

Daerah Kota Palembang? 

• Bagaimanakah kinerja dari Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang 

setelah diterapkan penyusunan anggaran dengan menggunakan 

anggaran berbasis kinerja ? 

1.3. TUJUAN PENELITIAN 

Yang menjadi tujuan dari penelitian ini adalah : 

• Untuk melihat Bagaimanakah penerapan anggaran berbasis kinerja 

pada Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang ? Untuk dapat Apakah 

Kelemahan dan kekurangan dalam penerapan anggaran berbasis 

kinerja dalam penyusunan anggaran Dinas Pendapatan Daerah Kota 

Palembang. 

• Untuk dapat melihat Bagaimanakah kinerja dari Dinas Pendapatan 

Daerah Kota Palembang setelah diterapkan penyusunan anggaran 

dengan menggunakan anggaran berbasis kinerja 

1.4. MANFAA T PENELITIAN 

Dari penelitian yang dilakukan penulis mengharapkan akan diperoleh manfaat 

sebagai berikut : 
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I. Bagi penulis sendiri diharapkan dengan penelitian ini dapat dijadikan 

suatu pembekalan dan pembelajaran untuk dapat memahami penerapan 

anggaran berbasis kinerja. 

2. Bagi akademisi dan peneliti lain diharapkan ini dapat menjadi suatu 

tambahan literatur dalam melakukan penelitian yang lebih mendalam dan 

referensi untuk pengajian topik-topik lain yang berkaitan dengan masalah 

yang dibahas dalam penelitian ini. 

3. Bagi Dinas Pendapatan Daerah diharapkan dengan penelitian ini akan 

dapat ditemukan suatu cara untuk dapat mengatasi hambatan -hambatan 

dalam penerapan anggaran berbasis kinerja. 

1.5. METODE PENELITIAN 

1.5.1. Ruang Lingkup Peoelitian 

Dalam penyusunan ini penulis membatasi penelitian yang akan difokuskan pada 

metode yang digunakan dalam penyusunan anggaran berbasis kinerja pada bagian 

keuangan Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang dan data yang akan 

digunakan untuk dianalisis adalah anggaran tahun 2006 dan 2007. 

1.5.2. Lokasi Penelitian 

Peneliti akan melakukan Penelitian ini pada Dinas Pendapatan Daerah Kota 

Palembang khususnya pada bagian keuangan yang melakukan kegiatan yang 

berhubungan dengan anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah yang diharapkan 

dapat meningkatkan kinerja mereka dalam pemungutan pajak sehingga anggaran 

pendapatan dari pajak dapat meningkat. 
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1.5.3 Metode Pengumpulan data 

Penelitian yang dilakukan merupakan penelitian lapangan, kegiatan yang 

dilakukan peneliti adalah: 

1. Pcnelitian Lapaogao 

Peneliti akan melakukan penelitian secara langsung pada objek penelitian untuk 

dapat memperoleh data yang relevan, penelitian lapangan ini dilakukan dengan 

cara sebagai berikut : 

a. Observasi 

Penelitian yang dilakukan melalui pengamatan langsung oleh penulis 

terhadap objek penelitian untuk memperoleh data tentang keadaan organisasi yang 

merupakan objek penelitian yang diperlukan dalam penulisan. 

b. Interview 

Penelitian dilakukan dengan mengadakan komunikasi langsung dengan para 

pegawai Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang khususnya pada bagian 

keuangan yang berhubungan langsung dengan anggaran yang berhubungan 

terhadap permasalahan yang penulis ajukan. 

c. Dokumentasi 

Pengumpulan data-data dan infonnasi yang diperoleh dari dokumentasi 

Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang khusunya pada bagian keuangan yang 

berhubungan langsung dengan anggaran. 

2. Peoelitiao Kepustakaao 

Peneliti untuk dapat memperoleh data dan melakukan analisis terhadap data 

yang diperoleh ini melakukan suatu penelitian kepustakaan agar dapat melakukan 
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analisi terhadap data yang diperoleh, dalam penelitian kepustakaan ini jenis data 

yang akan diperoleh adalah : 

a. Data Primer 

Data primer ini berupa opini subyek secara individual atau kelompok, 

observasi atas suatu kejadian,kegiatan atau hasil suatu pengujian. 

b. Data Sekunder 

Data sekunder ini diperoleh secara tidak langsung melalui media perantara 

berupa bukti,catatan, atau data historis yang tersimpan dalam arsip. 

1.5.4. Tcknik Analisis 

a. Teknik Analisis Kuantitatif Deskriptif 

Teknik analisis data yang digunakan dengan cara melihat pada temuan -

temuan yang ada dilapangan, baik berupa kelemahan maupun kekurangan serta 

kesulaitan lalu menarik suatu kesimpulan dari temuan - temuan tersebut dan 

membandingkan dengan teori yang ada. Dengan berpedoman pada 

PERMENDAGRI NO 13 T AHUN 2006 maka akan dilihat kinerja dari Dinas 

Pendapatan Daerah Kota Palembang dilihat dengan menilai selisih Varian antara 

anggaran dengan realisasinya, yang dikenal dengan analisis selisih anggaran. 

b. Teknik Analisis Kualitatif 

Digunakan dengan cara membandingkan dan menganalisa data-data 

yang diperoleh berdasarkan teori yang ada. 
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1.6. Rencana Sistematika Skripsi 

Penelitian ini dapat diuraikan sebagai berikut : 

BABI 

BAB 11 

BAB III 

BABIV 

: PENDAHULUAN 

Dalam bab ini akan dibahas latar belakang permasalahan, 

perumusan masalah, tujuan dan manfaat penelitian, metode 

penelitian, 

: LANDASAN TEORITIS 

Bab ini merupakan bab yang memuat teori-teori yang berkaitan 

dengan penelitian yang akan dijadikan dasar pembahasan yang ada 

pada bab IV yang kemudian akan dibandingk.an dengan penerapan 

yang ada pada Dinas Pendapatan Oaerah Kota Palembang yang 

merupakan objek penelitian. 

: GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN 

Bab ini memuat gambaran umum dinas yang menjadi objek 

penelitian yang akan berisi tentang sejarah objek, struktur 

organisasi, proses penyusunan anggaran, data anggaran pada tahun 

2006 dan 2007. 

: ANALISIS DAN PEMBAHASAN 

Pada bab ini akan dibahas tentang penerapan anggaran berbasis 

kinerja pada objek dan dampak diterapkannya anggaran berbasis 

kinerja yang akan dilihat berdasarkan teori-teori terkait sehingga 

dapat ditemukan suatu penyelesaian. 
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BABY : KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini akan berisi tentang kesimpulan yang diperoleh peneliti 

tentang permasalahan yang ada pada objek yang sedang diteliti dan 

saran yangv akan diberikan untuk dapat menyelesaikan 

permasalahan tersebut. 
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