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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1  Latar Belakang  

Di Indonesia, TKI sudah ada sejak tahun 1890-an jauh sebelum republik ini 

merdeka. Pada awalnya pengiriman TKI dilakukan pemerintah Hindia Belanda 

dengan cara mengirim buruh kontrak ke negara Suriname karena kekurangan 

tenaga kerja untuk mengurus perkebunan Amerika Selatan yang saat itu 

merupakan jajahan Belanda, dengan total jumlah TKI yang dikirim mencapai 

32.986 jiwa, ironisnya pengiriman TKI kini berlanjut sampai sekarang. Namun 

pada era sekarang ini tujuan pengiriman TKI menyebar ke seluruh Manca Negara, 

minat untuk menjadi TKI sangat tinggi, dimana setiap tahun jumlah TKI 

bertambah drastis hal ini tercatat oleh  Badan Nasional Penempatan Dan 

Perlindungan Tenaga Kerja Indonesia (BNP2TKI) yang merupakan lembaga 

Pemerintahan Non Kementrian yang bertanggung jawab kepada Presiden (pasal 

94 ayat 3, UU 39/2004) dan memiliki fungsi pelaksanaan kebijakan di bidang 

penempatan dan perlindungan tenaga kerja Indonesia di luar negeri secara 

terkoordinasi dan terintegrasi (pasal 95 ayat 1 UU N0. 39/2004).  

Tabel 1.1 Jumlah Tenaga Kerja Indonesia Tahun 2016-2018 

Nomor Tahun  Perempuan  Laki-Laki Jumlah 

Keseluruhan 

1.  1.                   

2.  2.                 

3.  3. 

2016 

2017 

2018  

145.392 Jiwa 

184.641 Jiwa 

198.975 Jiwa 

89.059 Jiwa 

78.258 Jiwa 

84.665 Jiwa 

234.451 Jiwa 

262.899 Jiwa 

283.640 Jiwa 

Sumber data : Pusat Penelitian dan Informasi Jakarta(PUSLITFO BNP2TKI 2018). 

Tahun 2016 – 2018 jumlah TKI Indonesia terus bertambah hingga mencapai 

283.640 jiwa, yang di dominasi oleh pihak perempuan, dimana 70% atau 

sebanyak 198.975 jiwa adalah kaum perempuan dan 30% atau sebanyak 84.665 

jiwa adalah kaum laki-laki (data BNP2TKI 2019).  Selain itu, dilihat dari status 

TKI lebih banyak yang menyandang status sudah menikah (kawin) yakni sebesar 

115.213 Jiwa, belum kawin 100.117, dan cerai sebanyak 68.310 di tahun 2018. 

Berdasarkan Pendidikan, banyak TKI yang lulusan SMP (Sekolah Menengah 

Pertama) yakni sebesar 283.314 jiwa.  
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Table 1.2 Jumlah TKI Berdasarkan Status Perkawinan dan Tingkat 

Pendidikan Periode 2016 s.d 2018 

No. Tahun Total Kawin % Belum Kawin % Cerai % 

1. 2016 234.451 120.510 51% 95.259 41% 18.682 8% 

2. 2017 262.899 110.664 42% 89.724 34% 62.511 24% 

3. 2018 283.640 115.213 41% 100.117 35% 68.310 24% 

 

No. Tahun Pasca Sarjana Sarjana Diploma SMU SMP SD 

1. 2016 17 1.187 2.976 69.931 95.945 64.395 

2. 2017 24 1.298 4.060 70.185 85.545 101.787 

3. 2018 21 1.225 3.081 80.280 101.824 97.209 

Total 62 3.710 10.117 220.396 283.314 263.391 

Sumber : Pusat Penelitian dan Informasi Jakarta(PUSLITFO BNP2TKI 2019) 

Fenomena TKI ini diatur dalam Undang-Undang Republik Indonesia 

yakni, Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 39 Tahun 2004 tentang 

Penempatan Dan Perlindungan Tenaga Kerja Indonesia Di Luar Negeri, Undang-

Undang Republik Indonesia Nomor 18 Tahun 2017 tentang Perlindungan Pekerja 

Migran Indonesia, Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2003 tentang 

Ketenagakerjaan dan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2012 tentang Pengesahaan 

Internasional Convention On The Protection of the Rights of All Migrant Workes 

and Members of Their Families ( Konveksi Internasional mengenai Perlindungan 

Hak-hak Seluruh Pekerja Migran dan Anggota Keluaraganya). 

 Penelitian ini memilih lokasi penelitian di Kecamatan Teluk Gelam 

Kabupaten Ogan Komering Ilir (OKI) dikarenakan kabupaten ini termasuk 

penyumbang terbesar TKI di Provinsi Sumatera Selatan (BNP3TKI Palembang, 

2018). Warga kecamatan Teluk Gelam sebagian besar bekerja sebagai petani dan 

buruh tani yang menggantungkan hidupnya pada lahan pertaniannya. Karena 

ketidakpastian dalam hasil panen yang diperoleh dan sulitnya mencari pekerjaan 

lain yang memberikan upah yang lebih sesuai, rendahnya pendidikan dan 

minimnya modal yang dimiliki mendorong sebagian warga desa untuk mencari 

aletrnatif lain yang layak dan sesuai dengan keinginan. Salah satu alternatif utama 

yang dipilih yaitu menjadi pekerja migran (TKI), karena pada umumnya keluarga 

pekerja migran mengalami taraf ekonomi secara signifikan dengan penghasilan 

yang relatif lebih  besar. Peminat bekerja ke luar negeri di Kecamatan Teluk 
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Gelam kian hari makin meningkat, adapun perkembangan jumlah TKI yang ada di 

Kabupaten OKI, yakni sebagai berikut: 

Grafik 1.1 Perkembangan Jumlah TKI di Kabupaten OKI. 

 

Sumber data: Kantor Dinas Tenaga Kerja Transmigrasi Kabupaten OKI 

(DISNAKERTRANS OKI 2018). 

Secara statistik, jumlah perempuan yang menjadi TKI masih lebih banyak di 

bandingkan laki-laki. Hal ini agak melenceng dari nilai budaya dalam masyarakat 

bahwa laki-laki adalah tulang punggung keluarga dan berkewajiban mencari 

nafkah. Namun pada kasus-kasus tertentu, peneliti juga menemukan bahwa 

perempuan-perempuan yang menjadi TKl juga diposisikan sebagai tulang 

punggung keluarga karena tidak lagi atau tidak ada lagi anggota keluarga yang 

diandalkan untuk bekerja. 

Grafik 1.2 Jumlah TKI Berdasarkan Jenis Kelamin 

 

Sumber: Kantor Dinas Tenaga Kerja Transmigrasi Kabupaten OKI 

(DISNAKERTRANS OKI 2018). 
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Adapun pernyataan dari informan I selaku informan pendukung pada 

penelitian ini mengungkapkan,  “Kalo untuk jenis kelamin yang lebih dominan 

di OKI ini adalah perempuan. Karena perusahaan yang saya sponsori itu 

jarang menggunakan laki-laki, karena laki-laki ini kadang-kadang kalo sudah 

berkumpul satu daerah itu bisa-bisa mereka membuat genk, artinya mereka 

akan memberani memberontak, misalnya perihal gaji mereka akan berani minta 

di naikkan, intinya akan banyak ulah.” 

Berdasarkan umur, menurut Iwan (2019) selaku staff di Disnakertrans OKI 

untuk umur TKI di Kecamatan Teluk Gelam itu sesuai dengan yang tertera pada 

UU No 22 Tahun 2014 (pasal 8 ayat 2) yakni, berusia sekurang-kurangnya 18 

(delapan belas) tahun, kecuali bagi TKI yang akan dikerjakan pada pengguna 

perorangan (informal) sekurang-kurangnya berusia 21 (dua puluh satu) tahun, 

yang dibuktikan dengan Kartu Tanda Penduduk Elektronik (E-KTP) dan akte 

kelahiran dari instansi yang berwenang. Jadi pada wilayah Kecamatan Teluk 

Gelam TKI yang berangkat keluar negeri itu berusia 18-35 tahun (usia produktif) 

sehingga apabila masih ada kesempatan, mereka bisa lebih dari 3 kali pulang pergi 

menjadi TKI.  Selanjutnya menurut I selaku informan penelitian, mengungkapkan, 

“Kalo TKI itu dari 18 -26 tahun. Kalo TKW 21-35 Tahun (Hongkong dan Taiwan, 

karena usia segitu masih gampang menerima pelajaran untuk belajar bahasa).” 

Kecamatan Teluk Gelam yang merupakan salah satu kecamatan yang berada 

di Kabupaten Ogan Komering dengan jarak ke Ibu Kota Kabupaten ± 17 km. 

Kecamatan ini terletak di sebelah Barat Daya Ibu Kota Kabupaten Ogan 

Komering Ilir (Kayuagung). Kecamatan ini terletak pada ketinggian ±15 meter 

dari permukaan laut, dengan luas wilayah 169,29 km². Berikut table jumlah TKI 

di Kecamatan Teluk Gelam: 
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Table 1.4 Jumlah Perkembangan TKI di Kecamatan Teluk Gelam 

 

NO. NAMA DESA TAHUN 

2014 2015 2016 2017 

1. 

2. 

3. 

4. 

Benawa 2 - - 5 

Bumi Harapan - - - - 

Cinta Marga - 2 6 5 

Kuripan 20 7 15 26 

5. Muara Telang - 1 - 1 

6. Mulya Guna 3 - - 3 

7. Panca Tunggal Benawa - - - - 

8. Penyandingan 13 20 21 19 

9. Serapek - - - 1 

10. Seriguna 3 8 15 9 

11. Sinar Harapan Mulya - - - - 

12. Sugih Waras 3 - 5 6 

13. Talang Pangeran 1 4 8 9 

14. Ulak Ketapang - 1 1 1 

 JUMLAH 45 43 71 85 

Sumber data: Kantor Dinas Tenaga Kerja Transmigrasi Kabupaten OKI 

(DISNAKERTRANS OKI 2018). 
 

Berdasarkan penelitian sebelumnya tentang permasalahan tersebut seperti 

pada hasil penelitian Waluyo (2018), tentang “Faktor Pendorong Keberangkatan 

TKI dalam Memenuhi Investasi Non Fisik di Kecamatan Selorejo Kabupaten 

Blitar”, menyebutkan bahwasannya dari beberapa responden faktor pendorong 

keberangkatan TKI adalah Pertama, permasalahan ekonomi dalam rumah tangga 

yang memiliki penghasilan yang kecil dan meringakan beban suami guna 

menafkahi keluarga dan membayar kebutuhan untuk pendidikan anak. Kedua, 

ingin mencari permodalan. Ketiga, membantu meringankan beban keluarga. 

Keempat, gaji di luar negeri lebih besar dibanding bekerja di dalam negeri. 

Kelima, sulitnya mencari pekerjaan di desa, sehingga seseorang memilih bekerja 

ke luar negeri.  

Selain itu, Miladiyanto (2016) dengan judul “Pengaruh Profesi Tenaga 

Kerja Indonesia (TKI) Terhadap Tingginya Perceraian di Kabupaten Malang”. 

Jurnal tersebut menggunakan pendekatan yuridis soiologis untuk menganalisa 

masalah tingginya perceraian. Dalam jurnal tersebut peneliti mengambil objek 

penelitian langsung ke Pengadilan Negeri Kepanjen. Selain membahas tentang 
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faktor penyebab terjadinya perceraian TKI dalam jurnal tersebut juga dibahas 

mengenai upaya dalam meminimalisir perceraian TKI di Kabupaten Malang. Dari 

hasil penelitian Sulthon menyebutkan bahwa tingginya perceraian TKI 

disebabakan oleh masalah komunikasi antar pasangan yang tidak konsisten dan 

untuk meminimalisir perceraian yang terjadi digunakan media penyelesaian 

litigasi dan non litigasi. Dari dua penelitian yang sudah diuraikan diatas dapat kita 

simpulkan bahwa faktor utama yang mendorong seseorang untuk menjadi TKI 

adalah karena faktor ekonomi keluarga, kurangnya lapangan pekerjaan di negara 

sendiri, dan upah yang lumayan tinggi dibandingkan dengan yang ada di dalam 

negeri. Namun fenomena TKI juga ternyata bisa menimbulkan dampak negatif 

yakni banyaknya perceraian.  

Fenomena TKI di Kecamtan Teluk Gelam memunculkan suatu 

permasalahan, keinginan masyarakat Kecamatan Teluk Gelam Kabupaten OKI 

menjadi TKI bukanlah hal yang baru, melainkan ini sudah turun-temurun 

dilakukan. Tidak hanya pemuda bahkan mereka yang sudah berkeluarga pun 

cenderung ingin menjadi TKI. Dibalik tingginya remitansi yang diperoleh TKI 

yang telah berkeluarga timbul permasalahan baru dengan berbagi faktor yang 

berpengaruh terhadap keharmonisan keluarga sehingga dapat menyebabkan 

persoalan dalam hubungan perkawinan seperti perceraian, perceraian dapat 

diartikan sebagai berakhirnya hubungan antara suami-istri dalam sebuah 

perkawinan secara hukum, namun perceraian tidak hanya berarti putusnya 

hubungan suami istri (Putra DKK dalam Karlina, 2016).  

Selain terjadi permasalahan terhadap pasangan TKI, anak dari pekerja juga 

terkena dampak dari permasalahan tersebut, karena kurangnya perhatian dan 

dorongan dari kedua orang tua. Padahal sebagian masyarakat sudah mengetahui 

dampak yang dapat terjadi dalam keluarga jika bekerja sebagai TKI, namun 

karena tuntutan ekonomi maka mereka tidak terlalu mempertimbangkan dampak 

tersebut. Walaupun banyak kasus perceraian yang terjadi pada keluarga TKI, 

namun di Kecamatan Teluk Gelam minim terjadinya perceraian. Berdasarkan data 

sementara yang diperoleh peneliti dari keempat desa yakni: 
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Table 1.5 Data Sementara Status TKI 

Desa Keluarga 

Utuh 

(Pasutri) 

Keluarga 

Cerai 

(Pasutri) 

Janda/Duda Lajang 

Kuripan 13 - 5 8 

Seriguna 9 1 2 10 

Penyandingan 11 - 1 9 

Talang Pangeran 4 3 2 2 

Jumlah  37 4 10 29 

Sumber data: diolah peneliti melalui wawanacara dengan perangkat desa dan 

penyalur TKI (2019). 

 Table 1.3 Data sementara status TKI merupakan 4 diantara 14 desa di 

Kecamatan Teluk Gelam, dimana pada desa Kuripan, Seriguna, Penyandingan, 

dan Talang Pangeran adalah desa yang jumlah TKInya lebih banyak dibandingkan 

desa yang lainnya.  Dari table 1.3 data sementara status TKI, dapat diketahui 

bahwa sebagian besar TKI yang ada di Kecamatan Teluk Gelam Ogan Komering 

Ilir berstatuskan pasangan suami-istri (sudah menikah), yang sampai saat ini 

masih utuh atau tidak bercerai bahkan diantara mereka banyak yang menjadi 

sukses. 

Penelitian ini penting dilakukan karena melihat apa yang terjadi pada 

masyarakat Kecamatan Teluk Gelam, merupakan suatu fenomena yang menarik 

bagi peneliti untuk diteliti. Dimana pada wilayah lain terdapat banyak kasus 

perceraian yang melanda keluarga TKI, namun pada Kecamatan Teluk Gelam 

Kabupaten OKI minim perceraian bahkan rata-rata mereka yang menjadi TKI 

berhasil dan sukses. Melihat upaya mereka dalam menjaga keutuhan keluarga dan 

masih mempertahankan keharmonisannya meskipun tidak terpenuhinya hak dan 

kewajiban suami-istri memberikan ketertarikan tersendiri untuk mengkaji 

permasalahan tersebut agar dapat memberikan solusi bagi keluarga TKI yang 

mengalami permasalahan. 
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1.2  Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan sebelumnya, maka dapat 

dirumuskan masalah sebagai berikut : 

1. Bagaimana upaya pasangan suami-istri TKI dalam menjaga keutuhan 

keluarganya di Kecamatan Teluk Gelam Kabupaten OKI ? 

2. Bagaimana perubahan kondisi perekonomian pasangan suami-istri  TKI di 

Kecamatan Teluk Gelam Kabupaten OKI  ? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Tujuan Umum  

Untuk mengetahui dan memahami tentang fenomena TKI yang ada di 

Kecamatan Teluk Gelam Kabupaten OKI. 

1.3.2 Tujuan Khusus 

1. Untuk mengetahui upaya pasangan suami-istri TKI dalam menjaga 

keutuhan keluarganya di Kecamatan Teluk Gelam Kabupaten OKI. 

2. Untuk mengetahui perubahan kondisi perekonomian TKI di 

Kecamatan Teluk Gelam Kabupaten OKI. 

   

1.4 Manfaat Penelitian  

1.4.1 Manfaat Teoritik 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sesuatu yang baru dan 

memperkaya penelitian dalam bidang ilmu Sosiologi, terutama sosiologi 

keluarga.   

1.4.2    Manfaat praktis  

Penelitian ini diharapakan dapat memberikan pengetahuan ataupun solusi  

mengenai fenomena TKI yang sering terjadi perceraian di wilayah selain  

Kecamatan Teluk Gelam Kabupaten OKI. Jika layak penelitian ini juga 

diharapkan dapat memberikan kontribusi referensi untuk penelitian 

selanjutnya. 
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