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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Indonesia sebagai negara berkembang memiliki peranan bagi 

perekonomian dunia. Hal ini dibuktikan dengan banyaknya investor asing yang 

ingin menanamkan modal usahanya di Indonesia, sehingga hal ini akan membawa 

dampak yang signifikan pada pertumbuhan ekonomi yang positif, banyaknya 

lapangan pekerjaan dan perkembangan infrastruktur yang mendukung antar pulau 

sehingga terciptanya ekonomi yang adil dan merata. Perkembangan perekonomian 

berpengaruh pada tingkat pendapatan suatu perusahaan, jika pertumbuhan 

ekonomi suatu negara turun, maka akan berdampak pada kelangsungan 

perusahaan, karena jika perusahaan tidak mendapatkan laba, maka perusahaan 

tidak dapat membeli bahan baku untuk berproduksi. Berdasarkan (Keputusan 

Presiden Republik Indonesia Nomor 11 Tahun 1969), BULOG adalah organisasi 

publik yang bergerak pada bidang manajemen logistik melalui pengelolaan 

persediaan, distribusi dan pengendalian harga beras (mempertahankan Harga 

Pembelian Pemerintah) serta usaha jasa logistik sesuai dengan peraturan 

perundang-undangan yang berlaku Peran BULOG sebagai komoditi pangan 

memiliki peran sebagai pengendali harga di masyarakat, biasanya jika harga beras 

terlampau tinggi BULOG akan mengendalikan harga pasar dengan cara operasi 

pasar yang bertujuan untuk menekan lonjakan harga. Menurut (Keputusan 
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Presiden Republik Indonesia Nomor 11 Tahun 1969), Tugas dan peran BULOG 

bukan hanya pada komoditi pangan saja dalam pendistribusian terdapat tiga 

saluran yaitu RASKIN (Beras Miskin), CBP (Cadangan Beras Pemerintah) dan 

golongan anggaran.  

Sistem akuntansi pembelian adalah proses pembelian di perusahaan bisa 

berawal dari penawaran harga pemasok (vendor) atas suatu jenis barang, 

selanjutnya perusahaan tertarik akan barang yang ditawarkan lalu melakukan 

pemesanan atas barang tersebut dengan mengirimkan formulir pemesanan 

(purchase order) (Mahmudi 2007). Fungsi yang terkait dalam sistem akuntansi 

pembelian adalah fungsi gudang, fungsi pembelian, fungsi penerimaan, dan fungsi 

akuntansi. Unsur pengendalian intern dalam sistem akuntansi pembelian terdiri 

dari organisasi, sistem otorisasi dan prosedur pencatatan, serta praktik operasional 

yang sehat (Ranatarisza and Max 2013). 

Tabel 1.1. 

Perbandingan Permintaan Beras/Gabah 

 BULOG SD Palembang Mitra Kerja 

Tahun 

2018 

Jumlah 

(Kg) 

Harga 

(Rp/kg) 

Kualitas 

Max 

20% 

Jumlah 

(Kg) 

Harga 

(Rp/kg) 

Kualitas 

(%) 

Triwulan 

I 
248.000.000 

Rp 

8.200/kg 

20% 

butir 

patah 

248.000.000 
Rp 

8.200/kg 

22% 

butir 

patah 

Triwulan 

II 
1.292.440.000 

Rp. 

8760/kg 

20% 

butir 

patah 

1.292.440.000 
Rp. 

8760/kg 

23% 

butir 

patah 

Triwulan 

III 
4.412.890.000 

Rp 

8.030/kg 

20% 

butir 

patah 

4.412.890.000 
Rp 

8.030/kg 

26% 

butir 

patah 
Sumber : Data diolah 
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Berdasarkan data di atas yang telah didapatkan dari penelitian yang 

dilakukan oleh peneliti. Permintaan BULOG SD Palembang  pada Triwulan I 

jumlah beras/gabah sebesar 248.000.000 kg, dengan harga Rp 8.200/kg, dan 

kualitas 20% butir patah, sedangkan pada mitra kerja hanya dapat memenuhi 

jumlah beras/gabah sebesar 248.000.000 kg, dengan harga Rp 8.200/kg, dan 

kualitas 22%. Pada Triwulan II Permintaan BULOG SD Palembang  jumlah 

beras/gabah sebesar 1.292.440.000 kg, dengan harga Rp 8.760, dan kualitas 20%, 

sedangkan pada mitra kerja hanya dapat memenuhi jumlah beras/gabah sebesar 

1.292.440.000 kg, dengan harga Rp 8.760, dan kualitas 23%. Permintaan BULOG 

SD Palembang  pada Triwulan III jumlah beras/gabah sebesar 4.412.890.000 kg, 

dengan harga Rp 8.030, dan kualitas 20%, sedangkan pada mitra kerja hanya 

dapat memenuhi jumlah beras/gabah sebesar 4.412.890.000 kg, dengan harga Rp 

8.030, dan kualitas 26%. Perbedaan yang terjadi adalah kualitas yang di terima 

BULOG SD Palembang tidak sesuai dengan permintaan dari mitra kerja. Hal ini 

menyebabkan kerugian pada pihak BULOG sehingga beras/gabah tidak bisa 

dikembalikan. Jadi dapat di hitung kerugian BULOG SUB Divre Palembang pada 

Triwulan I : 248.000.000. kg x Rp 8.200/kg x 2% = Rp 40.672.000.000; pada 

Triwulan II : 1.292.440.000 kg x Rp 8.760 x 3%  = Rp 339.653.232.000; pada 

Triwulan III : 4.412.890.000 kg x Rp 8.030 x 6%  = Rp 2.126.130.402.000. 

Kelemahan lainnya terdapat pada Perum BULOG SD (Sub Divisi 

Regional) Palembang itu sendiri. Walaupun kualitas beras/gabah itu tidak sesuai, 

beras/gabah tetap masuk ke dalam gudang yang diawasi bagian Petugas 

Pemeriksa Kualitas (PPK) beserta pihak gudang, Hal ini menyebabkan 
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pengendalian intern pada Perum BULOG SD (Sub Divisi Regional) Palembang 

kurang baik. 

Tim pemeriksa intern Perum BULOG SD Palembang pada tiga bulan 

sekali akan dilakukan pemeriksaan secara intern yang meliputi laporan keuangan 

hingga kegiatan operasional perusahaan. Selain laporan keuangan dan kegiatan 

operasional perusahaan, gudang Perum BULOG SUB DIVRE Palembang setiap 

bulannya dilakukan stock opname tujuannya untuk memeriksa banyaknya stock di 

dalam gudang agar tidak terjadi pengurangan atau penambahan stock di dalam 

gudang. Pemeriksaan tersebut dilakukan secara tiba-tiba untuk menghindari 

manipulasi jumlah stock yang ada, bukan hanya stock saja melainkan transaksi 

uang dan administrasi diperiksa setiap bulannya. Terciptanya pengendalian intern 

yang baik maka akan memperkokoh suatu organisasi. Menurut (AICPA 2002), 

Pengertian sistem pengendalian intern adalah “Sistem Pengendalian intern 

meliputi struktur organisasi, metode dan ukuran-ukuran yang dikoordinasikan 

untuk menjaga kekayaan organisasi, mengecek ketelitian dan keandalan data 

akuntansi, mendorong efisiensi dan mendorong dipatuhinya kebijakan 

manajemen”. 

 Dalam suatu organisasi tujuan diadakannya pengendalian intern yang 

terdiri atas empat tujuan yaitu, menjaga aktiva perusahaan bertujuan untuk 

mengendalikan dan Pengendalian intern tidak hanya dilihat dari tujuan 

diadakannya pengendalian intern namun unsur-unsur pengendalian intern juga 

menjadi point penting untuk mendukung terlaksananya pengendalian intern 

(Mulyadi 2010). Unsur-unsur pengendalian intern menunjang keberhasilan suatu 
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organisasi publik tidak hanya pada sumber daya manusia atau kinerja karyawan 

saja. Jika organisasi publik tidak menerapkan suatu prosedur di dalam organisasi, 

maka tidak akan mencapai target yang diinginkan. Sehingga penerapan suatu 

prosedur organisasi publik harus mempunyai standart yang berlaku dalam 

perusahaan tersebut. Sistem akuntansi pembelian merupakan prosedur dalam 

Perum BULOG SUB DIVRE Palembang untuk membeli bahan baku. Organisasi 

publik akan membeli bahan baku kepada pihak kedua untuk diolah. Prosedur pada 

sistem akuntansi pembelian menggunakan dokumen-dokumen untuk merekam 

setiap transaksi yang dilakukan. Tujuannya agar terlaksananya pengendalian yang 

baik, sehingga transaksi pembelian berjalan sesuai dengan prosedur perusahan. 

Perusahaan harus didukung sistem informasi yang baik. Gabah sebagai bahan 

baku utama untuk melakukan proses penggilingan, baru-baru ini pemerintah 

menyarankan BULOG untuk menyimpan gabah daripada beras karena jika beras 

disimpan terlalu lama akan berubah warnanya sehingga beras harus cepat di 

distribusikan. Gabah mempunyai masa penyimpanan cukup lama dan tidak akan 

berubah, namun kualitas gabah perlu diperhatikan untuk mendapatkan kualitas 

gabah terbaik. Beras juga menjadi bahan baku utama selain gabah. Beras 

merupakan makanan pokok masyarakat Indonesia sehingga Perum BULOG 

memiliki standart kualitas dalam proses pembelian beras kepada mitra kerja. 

Tujuan diadakannya penelitian ini adalah untuk mengetahui sistem akuntansi 

pembelian yang dilaksanakan oleh Perum BULOG Sub Divre Palembang selain 

itu untuk mengetahui pelaksaan pembelian gabah/beras sudah mendukung 

terlaksananya pengendalian intern yang baik. 
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Berdasarkan uraian diatas penulis tertarik untuk melakukan penulisan 

skripsi judul “ANALISIS PENGENDALIAN INTERN TERHADAP SISTEM 

AKUNTANSI PEMBELIAN GABAH/BERAS DAN PENYALURAN PADA 

PERUM BULOG SUB DIVRE PALEMBANG SUMATRA SELATAN” 

 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Dengan memperhatikan latar belakang yang dikemukakan, maka dalam 

penelitian ini penulis akan mengemukakan permasalahan yang berhubungan 

dengan penelitian ini, yaitu :  

1. Bagaimana Sistem Pengendalian Intern terhadap Sistem Akuntansi Pembelian 

dan Penyaluran pada Perum BULOG Sub Divre Palembang Sumatera 

Selatan? 

2. Bagaimana Pengendalian Intern terhadap Sistem Akuntansi Pembelian dan 

Penyaluran pada Perum BULOG Sub Divre Palembang Sumatera Selatan 

telah berjalan sebagaimana mestinya ? 

3. Bagaimana cara mengatasi permasalahan yang sedang terjadi pada Sistem 

Akuntansi Pembelian dan Penyaluran pada Perum BULOG Sub Divre 

Palembang Sumatera Selatan ? 
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1.3. Tujuan Penulisan 

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah : 

1. Untuk menganalisis sistem Pengendalian Intern terhadap Sistem Akuntansi 

Pembelian dan Penyaluran pada Perum BULOG Sub Divre Palembang 

2. Untuk menganalisis pengendalian Intern terhadap Sistem Akuntansi 

Pembelian dan Penyaluran pada Perum BULOG Sub Divre Palembang 

3. Untuk mengatasi permasalahan yang sedang terjadi pada Sistem Akuntansi 

Pembelian dan Penyaluran pada Perum BULOG Sub Divre Palembang 

Sumatera Selatan. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

Manfaat penelitian ini terbagi dua, yaitu manfaat secara teoritis dan 

manfaat secara praktis. 

1.4.1. Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian diharapkan dapat menjadi landasan dalam pembelajaran 

atau penerapan media pembelajaran secara lebih lanjut. Selain itu juga menjadi 

sebuah nilai tambah ilmiah dibidang system pengendalian intern dan system 

akuntansi pembelian. 

1.4.2. Manfaat Praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan bagi Perum 

BULOG Sub Drive Palembang untuk mengetahui dan mempelajari system 

pengendalian intern terhadap system akuntansi pembelian beras/gabah dan 

penyaluran. Serta hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dan 
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pengetahuan pentingnya akan system akuntansi pembelian beras/gabah dan 

penyalurannya. 

 

1.5.  Sistematika Penulisan 

 Secara umum penulisan skripsi ini terbagi dalam lima bab.Pembahasan 

yang terkandung dalam bab satu dengan bab lainnya saling berkaitan satusama 

lain. Sehingga pada akhirnya akan membentuk suatu karyatulis yang runtut dan 

sistematis. Ada pun sistematika penulisannya adalah sebagai berikut: 

BAB I   PENDAHULUAN 

Pada bab ini memuat tentang pendahuluan, berisikan sub-sub bab 

yang terdiri dari latar belakang penelitian, identifikasi masalah, 

tujuan dan kegunaan penelitian, serta manfaat penelitian 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

Pada bab ini berisikan teori yang berupa pengertian dan definisi 

yang diambil dari kutipan buku yang berkaitan dengan penyusunan 

laporan skripsi serta beberapa literature review yang berhubungan 

dengan penelitian. 

BAB III  METODE PENELITIAN 

Pada bab ini berisi gambaran umum metode yang digunakan, data 

yang diperlukan, sumber data, teknik pengumpulan data dan teknik 

analisa data. 
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BAB IV  PEMBAHASAN 

Pada bab ini menjelaskan tentang analisis terhadap masalah yang 

sedang di teliti, penyajian data penelitian, pengolahan terhadap data 

yang terkumpul, dan hasil penelitian yang dicapai. 

BAB V  KESIMPULAN DAN SARAN 

Pada bab ini menjelaskan kesimpulan yang diperoleh dari hasil 

penelitian dan saran sebagai pemecahan masalah dan pencapaian 

yang lebih baik. 
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