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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Organisasi pemerintah merupakan salah satu bentuk organisasi non profit 

yang bertujuan meningkatkan pelayanan kepada masyarakat umum yang dapat 

berupa peningkatan keamanan, peningkatan mutu pendidikan, peningkatan mutu 

kesehatan dan lain-lain. Dengan adanya peningkatan pelayanan  maka 

kesejahteraan masyarakat meningkat. Tingkat pertumbuhan ekonomi suatu 

wilayah merupakan salah satu indikator  tingkat kesejahteraan rakyat. Ada 

beberapa faktor yang mempengaruhi Pertumbuhan ekonomi suatu wilayah yaitu ; 

pemberdayaan PAD, investasi, laju pertumbuhan penduduk,  inflasi, kontribusi 

angkatan kerja, dan lain-lain.  

Pertumbuhan ekonomi yang tinggi suatu wilayah dapat dicapai dengan 

strategi dan kebijakan ekonomi pembangunan yang terfokus  pada sektor-sektor 

potensial dan strategis pada wilayah tersebut baik itu sektor riil, finansial, maupun 

infrastruktur agar pertumbuhan ekonomi dapat meningkat.   Selain itu, hasil-hasil 

pembangunan harus di evaluasi secara berkala  dengan melalui sajian data statistik 

yang berkualitas.  

Keberhasilan kinerja ekonomi suatu daerah menjadi tolak ukur dalam laju 

pertumbuhan ekonomi, selain itu dapat memperlihatkan kemana arah kebijakan 

pembangunan daerah tersebut. Secara tidak langsung, tingkat perubahan ekonomi 

dapat digambarkan dari laju pertumbuhan ekonomi yang dibentuk dari bermacam 

sektor ekonomi. Tahun 2008, terjadi krisis global yang berpengaruh terhadap 
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pertumbuhan ekonomi Kota Palembang. Laju pertumbuhan ekonomi Kota 

Palembang  pada beberapa sektor melambat dari tahun, hal ini berdampak pada 

total pertumbuhan ekonomi Kota Palembang lebih kecil.  

 

 Dilihat dari grafik tersebut didapat bahwa laju pertumbuhan ekonomi baik 

dengan migas maupun tanpa migas dari tahun 2010-2012 mengalami kenaikan 

dan dari tahun 2012-2014 mengalami penurunan. Laju pertumbuhan ekonomi 

berkaitan dengan kinerja pemerintah. Dalam mengelola keuangan peran 

pemerintah sangat menentukan keberhasilan peningkatan pertumbuhan ekonomi 

suatu daerah, oleh sebab itu,  sangat diperlukan evaluasi terhadap Anggaran 

Pendapatan dan Balanja Daerah untuk mrngukur kinerja keuangan pemerintah 

daerah sehingga pemerintah dapat meningkatkan kinerjanya ditahun berikutnya. 

Kinerja adalah keluaran (output) dan/atau hasil tiap program yang 

termasuk pada APBN/APBD.  Pemerintah daerah harus melakukan evaluasi 

terhadap laporan keuangan agar dapat melihat kinerja keuangan. 
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Indonesia memasuki era otonomi daerah dengan diterapkannya Undang 

Undang Nomor 22 Tahun 1999 (kemudian menjadi UU No.32 Tahun 2004) 

tentang Pemerintahan Daerah dan Undang-undang Nomor 25 Tahun 1999 

(kemudian menjadi UU No.33 Tahun 2004) tentang Perimbangan Keuangan 

antara Pemerintah Pusat dan Daerah. Salah satu perwujudan pelaksanaan otonomi 

daerah adalah pelaksanaan desentralisasi yaitu penyerahan urusan, tugas dan 

wewenang untuk mengatur dan mengurus sendiri urusan pemerintahan dan 

kepentingan masyarakat setempat, dengan tetap berpedoman pada peraturan 

perundang-undangan yang berlaku. 

Kota Palembang sebagai salah-satu kota di Sumatera Selatan memiliki 

banyak potensi yang dapat digali untuk dapat dijadikan sumber pendapatan dari 

berbagai sektor. Sektor-sektor yang ada di Kota Palembang antara lain sektor 

industri, sektor pertanian, sektor perdagangan dan jasa, sektor pariwisata, dan 

sektor infrastruktur perkotaan. Meskipun Kota Palembang mempunyai banyak 

potensi yang dapat digali dan dijadikan sumber pendapatan tetapi kenyataannya 

tingkat kemiskinan dan pengangguran masih sangat besar. 

Data Badan Pusat Statistik  dalam indikator kesejahteraan rakyat Sumatera 

Selatan menunjukkan bahwa  angka kemiskinan menurut kabupaten/kota di 

Sumatera Selatan terlihat bahwa persentase penduduk miskin tertinggi pada tahun 

2009 yakni di Kabupaten Musi Banyuasin 22,76%, Kabupaten Musi Rawas 

21,40% dan Kabbupaten Lahat 20,98%. Adapun persentase penduduk miskin 

terendah yakni di Kota Pagaralam 9,66%, Ogan Komering Ulu Timur 9,95%, 

Ogan Komering Ulu Selatan 12,73% dan Ogan Komering Ulu 13,17%. Namun 

demikian secara absolute jumlah penduduk miskin terbanyak di Sumatera Selatan 
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berada di Kota Palembang 211,8 ribu jiwa, Kabupaten Musi Banyuasin 118,9 ribu 

jiwa, Kabupaten Ogan Komering Ilir 114,2 ribu jiwa, Kabupaten Banyuasin 112,1 

ribu jiwa dan Kabupaten Musi Rawas 108 ribu jiwa.  

Dalam Tinjauan Ekonomi dan Keuangan Daerah Provinsi Sumatera 

Selatan,  dari tahun 2009-2011 jumlah pengangguran tertinggi ada di Kota 

Palembang yakni sebesar 69.222 orang, adapun jumlah pengangguran terendah 

ada di Kota Pagaralam yakni sebesar 3.776 orang.  

Dari data diatas dalam dilihat bahwa kemiskinan dan pengangguran di 

Kota Palembang masih tinggi dibandingkan daerah lain di Sumatera Selatan, Hal 

ini berkaitan dengan kinerja keuangan pemerintah Kota Palembang.  

Dalam rangka penyelenggaraan kebijakan pemerintahan daerah diperlukan 

pendanaan yang dijabarkan dalam bentuk pendapatan, belanja, dan pembiayaan 

daerah, sehingga perlu dikelola dalam suatu sistem pengelolaan keuangan daerah 

yang meliputi perencanaan, pelaksanaan, penatausahaan, pelaporan, 

pertanggungjawaban, dan pengawasan keuangan daerah. Kemampuan pemerintah 

daerah dalam mengelola keuangannya dituangkan dalam Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Daerah (APBD) yang mana menggambarkan kemampuan pemerintah 

daerah dalam membiayai semua kegiatan pembangunan. Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Daerah (APBD) merupakan instrumen kebijakan yang utama bagi 

pemerintah daerah. Anggaran sebagai instrumen kebijakan dan menduduki posisi 

sentral harus memuat kinerja, baik untuk penilaian secara internal maupun 

keterkaitan dalam mendorong pertumbuhan ekonomi yang selanjutnya mampu 

mengurangi pengaangguran sehingga menurunkan angka kemiskinan. 
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Dalam rangka mewujudkan tujuan pemerintah perlu dilakukan pengukuran 

kinerja untuk menilai keberhasilan dan kegagalan pelaksanaan kegiatan agar 

sesuai dengan sasaran dan tujuan  pemerintah. Salah satu alat ukur yang dapat 

digunakan untuk menganalisis kinerja pemerintah daerah dalam  mengelola 

keuangan daerahnya adalah melakukan analisis rasio keuangan terhadap APBD 

yang telah ditetapkan dan dilaksanakan (Halim : 2007).  

 Analisis Kinerja Keuangan Daerah dapat dilakukan dengan cara 

menghitung Rasio Keuangan terhadap Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

(APBD). Ada beberapa cara untuk menghitung Kinerja Keuangan Daerah, 

diantaranya adalah dengan mengitung Rasio Kemandirian Keuangan Daerah, 

Rasio Efektivitas, Rasio Efisiensi, Rasio Aktivitas, dan Rasio Pertumbuhan. 

Kemudian dari masing-masing perhitungan dilakukan analisis dengan cara 

membandingkan hasil yang dicapai oleh suatu daerah dari satu periode terhadap 

periode-periode sebelumnya, sehingga dapat diketahui bagaimana kemampuan 

dan kinerja keuangan pemerintah. Melihat dari latar belakang di atas, untuk 

mengetahui bagaimana kinerja keuangan Kota Palembang, maka penulis 

mengambil judul: 

”Analisis Kinerja Keuangan Pemerintah Kota Palembang”. 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan dari uraian latar belakang diatas, maka penulis merumuskan 

masalah dalam penelitian ini sebagai berikut :  

1. Bagaimanakah perkembangan Kinerja Keuangan Pemerintah Kota Palembang 

tahun 2011-2018 ? 
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2. Bagaimanakah Kemampuan Keuangan Daerah Kota Palembang berdasarkan 

Rasio Kemandirian Keuangan Daerah ? 

 

1.3.  Tujuan Penelitian  

Adapun tujuan dilaksanakannya penelitian ini adalah : 

1. Untuk melihat perkembangan Kinerja Keuangan Pemerintah Kota Palembang 

tahun 2011-2018 ? 

2. Untuk mengukur Kemampuan Keuangan Daerah Kota Palembang berdasarkan 

Rasio Kemandirian Keuangan Daerah pada Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Daerah Kota Palembang tahun 2011-2018 ? 

  

1.4. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan hasil penelitian ini diharapkan dapat diperoleh manfaat 

sebagai berikut : 

A. Bagi Pemerintah 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan ukuran sejauh mana tingkat 

kinerja keuangan dan kemampuan keuangan Pemerintah Kota Palembang dari 

waktu ke waktu. 

B. Bagi Masyarakat 

Dengan adanya penelitian ini dapat memberikan informasi kepada 

masyarakat secara transparan mengenai laporan Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Daerah Kota Palembang tahun 2011-2018. 
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C. Bagi Akademis 

Dengan adanya penelitian ini dapat menambah literatur dan menjadi 

referensi untuk penelitian selanjutnya tentang Akuntansi Sektor Publik. 

D. Bagi Penulis 

Dengan adanya penelitian ini dapat memberikan ilmu tentang cara 

menghitung analisis laporan keuangan, sehingga penulis dapat mengetahui 

bagaimana kemampuan keuangan dan kinerja keuangan Pemerintah Kota 

Palembang dalam mengelola keuangan daerah. 

 

1.5. Metodelogi Penelitian 

1.5.1. Ruang Lingkup Penelitian 

Untuk menghindari pembahasan yang menyimpang dari pokok 

permasalahan yang diajukan serta mempermudah agar skripsi ini lebih terarah 

maka perlu adanya batasan. 

Ruang lingkup penelitian dalam skripsi ini yang ingin dikemukakan adalah 

Analisis Kinerja Keuangan Pemerintah Kota Palembang. Tujuan dari penelitian 

ini adalah untuk melihat Kinerja Pemerintah Kota Palembang dalam mengelola 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Kota Palembang. Adapun data yang 

digunakan adalah Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan dan  Belanja Daerah 

Kota Palembang Tahun 2011-2018.   

 

 

 



8 

 

1.5.2. Jenis dan Sumber data 

Data yang digunakan dalam penelitian ini merupakan data sekunder yang 

didapat dari beberapa sumber, diantaranya Data Realisasi Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Daerah Kota Palembang pada Badan Pengelola Keuangan dan Aset 

Daerah, Official Web Pemerintah Kota Palembang dan Direktorat Jendral 

Perimbangan,  Data yang diolah berupa data kuantitatif yaitu,  Laporan Realisasi 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Kota Palembang Tahun 2011-2018. 

1.5.3. Teknik Pengumpulan Data  

Teknik pengumpulan data dalam penelitian ini adalah teknik dokumentasi, 

dimana data yang butuhkan telah disediakan oleh pihak lain, dalam penelitian ini 

data yang digunakan digunakan adalah Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Daerah Kota Palembang Tahun 2011-2018, diperoleh dari Badan 

Pengelola Keuangan dan Aset Daerah, website resmi kota palembang dan website 

Direktorat Jendral Perimbangan. Sebagai data pendukung dalam penelitian ini, 

penulis melakukan pengumpulan literature berupa kumpulan materi, jurnal, 

artikel, buku, dan bahan bacaan lainnya yang relevan untuk dijadikan sebagai 

sumber informasi dalam menunjang penelitian ini. 

1.5.4. Teknik Analisis Data 

Dalam penelitian ini metode analisis yang digunakan yaitu metode statistik 

deskriptif dimana suatu informasi data mentah diubah ke dalam suatu bentuk yang 

lebih mudah dipahami dan ditafsirkan oleh pembaca maksud dari data atau angka 

yang ditampilkan. 

Adapun tahap-tahap dalam menganalisis data dalam penelitian ini antara 

lain : 
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1. Menghitung rasio keuangan berdasarkan data yang diperoleh 

2. Membuat tabel dari hasil perhitungan rasio keuangan dari tahun 2011-2018 

3. Mendeskripsikan data dari hasil perhitungan rasio keuangan  

 

1.5.5. Sistematika Penulisan 

Agar penulisan laporan penelitian ini terarah dan tersusun secara 

sistematik, maka laporan ini dibagi menjadi bagian, yaitu : 

BAB I : Pendahuluan 

Bab ini berisikan tentang latar belakang, perumusan masalah,    tujuan 

penelitian, manfaat penelitian dan metodelogi penelitian. 

BAB II  : Studi Kepustakaan 

Bab ini berisikan tentang landasan teori, penelitian terdahulu, dan 

kerangka pemikiran. Data yang didapat bersal dari buku-buku tentang 

akuntansi sektor publik yang digunakan untuk mendukung penelitian ini. 

BAB III : Gambaran Umum 

Bab ini berisikan tentang keadaan geografis Kota Palembang lambang 

pemerintah Kota Palembang, visi dan misi pembangunan Kota 

Palembang tahun 2013-2018, dan program Palembang EMAS 2018. 

BAB IV : Hasil Penelitian dan Pembahasan 

            Bab ini berisikan data yang telah dianalisis dilanjutkan dengan 

pembahasan hasil penelitian. 
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BAB V  : Kesimpulan dan Saran 

Bab ini disajikan simpulan hasil penelitian, dan saran bagipenelitian  

pada topik yang sama dimasa yang akan datang. 
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