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.1vtotto 

"Karena sesungguhnya setelah kesulitan itu ada kemudahan, sesungguhnya setelah 

kesulitan ada kemudahan. Maka apabila kamu telah selesai (dari suatu urusan), 

kerjakanlah dengan sungguh-sungguh (urusan) yang lain". (Qs. Alam Nasyrah:5-7) 

"Dan katakanlah: "Bekerjalah kamu, maka Allah dan RasulNya serta orang-orang mukmin 

akan melihat pekerjaan itu, dan kamu akan dikembalikan kepada (Allah) Yang Maha 

Mengetahui akan yang ghaib dan yang nyata, lalu akan diberitakanNya kepada kamu apa 

yang telah kamu kerjakan" (Qs. At-Taubah:105) 

"Optimis adalah sebuah keyakinan yang akan membawa pada pencapaian hasil. Tidak 

ada yang bisa diperbuat tanpa harapan, percaya diri, serta doa dan ridho orang tua·. 

Kupersembahkan kepada: 

• Rabb ku Allah SWT dan Rasulullah SAW 

• Orang tuaku yang senantiasa mencintai 

dan mendoakanku 

• Semua kakak dan ayukku yang 

senantiasa memotivasiku dalam segala 

hal yang terbaik untukku 

• Semua keponakanku yang kucintai 

• Sahabat-sahabatku tercinta serta 

almamaterku 



KATA PENGANTAR 

Puji syukur penulis panjatkan ke hadirat Allah SWT, karena atas izinnya 

jualah penulisan skripsi ini dapat diselesaikan sebagaimana mestinya. 

Penulisan skripsi ini mengambil judul Analisis Kemungkinan Penerapan 

Value For Money Audit Sebagai Sarana Dalam Mewujudkan Akuntabilitas 

Publik Dalam Menilai Kinerja Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten Muara 

Enim. Penulisan skripsi ~ dibagi dalam lima bab, terdiri dari Bab I Pendahuluan, 

Bab II Kerangka Konseptual, Bab Ill Gambaran Umum Dinas Pendapatan Daerah 

Kabupaten Muara Enim, Bab IV Pembahasan, dan Bab V Kesimpulan dan Saran. 

Data utama yang digunakan adalah data primer yang diperoleh melalui 

kuesioner langsung pada pihak yang berwenang pada Dinas Pendapatan Daerah 

Kabupaten Muara Enim. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pihak Dinas Pendapatan Daerah 

Kabupaten Muara Enim memungkinkan untulc menerapkan Value For Money 

Audit untuk menilai kinerjanya dalam mengelola keuangan serta untulc 

mengetahui apakah sumber daya organisasi telah diperoleh dan digunakan secara 

ekonomis, efisien dan efektif. Hal ini berdasarkan kuesioner dan analisis SWOT 

yang telah dibuat penulis menunjukkan bahwa banyaknya faktor pendukung yang 

menunjang untulc diterapkannya Value For Money Audit Pada Dinas Pendapatan 

Daerah Kabupaten Muara Enirn. 

Penulis berharap kiranya skripsi ini dapat memberikan masukan bagi Dinas 

Pendapatan Daerah Kabupaten Muara Enim agar menerapkan Value For Money 

Audit untulc menilai kinerjanya dan bahan masukan akademisi bagi penelitian 

selanjutnya. 

Penulis 

Jurniana 
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Akuntansi keuangan daerah merupakan salah satu bidang dalam akuntansi 

.sektor publik yang mendapat perhatian yang besar dari berbagai pihak semenjak 

refonnasi. Hal tersebut disebabkan adanya kebijakan baru dari pemerintah 

Republik Indonesia untuk merefonnasi pengelolaan keuangan daerah. 

Refonnasi keuangan daerah ditandai dengan diberlakukannya UU No. 32 

Tahun 2004 tentang pemerintahan daerah menggantikan UU No. 22 Tahun 1999 

dan UU No.33 Tahun 2004 tentang perimbangan keuangan antara pemerintah 

pusat dan daerah menggantikan UU No. 25 Tahun 1999. Undang-undang ini 

menjadi tonggak dimulainya otonomi daerah. 

Dalam pelaksanaan otonomi daerah dan desentralisasi fiskal, tantangan 

akuntansi sektor publik adalah menyediakan informasi untuk memonitor 

akuntabilitas pemerintah daerah. Akuntansi sektor publik memiliki peran utama 

untuk menyiapkan laporan keuangan sebagai salah satu bentuk pelaksanaan 

akuntabilitas publik. 

Akuntabilitas dalarn pengelolaan keuangan pemerintah pusat maupun daerah 

sebagai organisasi sektor publik merupakan tujuan penting dari reformasi 

akuntansi dan administrasi sektor publik. Untuk dapat memastikan bahwa 

pengelolaan keuangan pemerintah yang telah dilakukan aparatur pemerintah, 

maka fungsi akuntabilitas dan audit atas pelaporan keuangan sektor publik harus 

berjalan dengan baik. Seiring dengan tuntutan masyarakat agar organisasi sektor 



publik meningkatkan kualitas, profesionalisme dan akuntabilitas publik dalam 

menjalankan aktivitasnya, diperlukan audit yang tidak hanya terbatas pada 

keuangan dan kepatuhan saja, tetapi perlu diperluas dengan melakukan audit 

terhadap kinerja sektor publik. 

Menurut Mahsun (2006: 177-178), ada tiga jenis audit dalam audit sektor 

publik, yaitu audit keuangan, audit kepatuhan dan value for money audit. Audit 

keuangan adalah audit yang menjamin bahwa sistem akuntansi dan pengendalian 

keuangan berjalan secara efisien dan tepat serta transaksi keuangan diotorisasi 

serta dicatat secara benar. Audit kepatuhan adalah audit yang 

memverifikasi/memeriksa bahwa pengeluaran-pengeluaran untuk pelayanan 

masyarakat telah disetujui dan telah sesuai dengan kebijakan, aturan, ketentuan, 

dan undang-undang yang berlaku. Kemudian value for money audit merupakan 

perluasan dari audit keuangan dalam ha! tujuan dan prosedurnya. Value for money 

audit memfokuskan pemeriksaan pada tindakan-tindakan dan kejadian-kejadian 

ekonomi yang menggambarkan kinerja entitas atau fungsi yang diaudit. 

Menurut Malan, dikutip dalam Mardiasmo (2002:179), value for money audit 

mempakan suatu proses yang sistematis untuk memperoleh dan mengevaluasi 

bukti secara objektif, agar dapat melakukan penilaian secara independen atas 

ekonomi dan efisiensi operasi, efektifitas dalam pencapaian hasil yang diinginkan 

dan kepatuhan terhadap kebijakan, peraturan dan hukum yang berlaku serta 

mengkomw1ikasikan hasilnya kepada pihak-pihak pengguna laporan tersebut. 

Kinerja suatu organisasi dinilai baik jika organisasi yang bersangkutan mampu 

melaksanakan tugas-tugas dalam rangka mencapai tujuan yang telah ditetapkan 

pada standar yang tinggi dengan biaya yang rendah. Secara teknis kinerja yang 
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baik bagi suatu organisasi dicapai ketika administrasi dan penyediaan jasa oleh 

organisasi yang bersangkutan dilakukan pada tingkat yang ekonomis, efisien dan 

efektif. 

Menurut Badjuri dan Trihapsari (2004:2). konsep ekonomis, efisien dan 

efektif saling berhubungan satu sama lain dan ti<lak dapat diartikan secara 

terpisah. Konsep ekonomis memastikan bahwa biaya input yang digunakan dalam 

operasional organisasi dapat diminimalkan. Konsep efisien memastikan bahwa 

output yang maksimal dapat dicapai dengan sumber daya yang tersedia. 

Sedangkan konsep efektif berarti bahwa jasa yang disediakan atau dihasilkan oleh 

organisasi dapat melayani kebutuhan pengguna jasa dengan tepat. 

Salah satu hal yang membedakan value for money audit dengan konvensional 

audit adalah dalam hal laporan audit. Dalam audit konvensional, hasil audit adalah 

berupa pendapat (opini) auditor secara independen dan obyektif tentang kewajaran 

laporan keuangan sesuai dengan kriteria standar yang telah ditetapkan, tanpa 

pemberian rekomendasi perbaikan. Sedangkan dalam value for money audit tidak 

sekadar menyampaikan kesimpulan berdasarkan tahapan audit yang telah 

dilaksanakan, akan tetapi juga dilengkapi dengan rekomendasi untuk perbaikan di 

masa mendatang. 

Pemerintah daerah (Pemda) sebagai pihak yang diserahi tugas menjalankan 

roda pemerintahan, pembangunan, pelayanan masyarakat wajib menyampaikan 

laporan pertanggung jawaban keuangan daerahnya untuk dilihat apakah Pemda 

berhasil menjalankan tugasnya dengan baik atau ti<lak. Desentralisasi yang 

melahirkan kewenangan besar bagi pemerintah daerah mengelola sumber daya 

publik serta memberikan tanggung jawab daerah untuk meningkatkan pendapatan 

... 
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daerah masing-masing. Untuk meningkatkan pendapatan daerah sering dilakukan 

pcrluasan dan pcnjaringan wajib pajak. Penerimaan pajak dan retribusi daerah 

dapat meningkatkan pencrimaan dacrah. 

Dinas Pendapatan Daerah adalah unsur pelaksana pemerintah daerah dalarn 

bidang pendapatan daerah. Dinas pendapatan daerah mempunyai tugas pokok 

pemerintah di bidang pendapatan daerah yang menjadi tanggung jawabnya 

meliputi perencanaan pendapatan, pemungutan dan penyetoran pajak dan retribusi 

daerah serta pendapatan lainnya. 

Untuk meningkatkan kepercayaan masyarakat terhadap pemerintah daerah 

agar mau membayar pajak dan retribusi daerah sebaiknya pemerintah daerah 

meningkatkan manajemen yang lebih baik dalarn mengelola keuangannya. 

Value For Money Audit merupakan metode yang dapat digunakan untuk 

menilai kinerja pemerintah dalarn mengelola keuangan serta mengetahui apakah 

sumber daya organisasi telah diperoleh dan digunakan secara ekonomis, efisien 

dan efektif serta mengkomunikasikan hasilnya dalarn bentuk kesimpulan 

berdasarkan tahapan audit yang dilengkapi dengan rekomendasi untuk perbaikan 

di masa mendatang agar tercipta akuntabilitas publik. 

Berdasarkan uraian di atas, maka penulis tertarik untuk menyusun skripsi 

dengan judul: 

"Analisis Kemungkinan Penerapan Value For Money Audit Sebagai Sarana 

Dalam Mewujudkan Akuntabilitas Publik Dalam Menilai Kinerja Dinas 

Pendapatan Daerah Kabupaten Muara Enim". 
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1.2 Perumusan Masalah 

Dinas Pendapatan Daerah (Dipenda) Kabupaten Muara Enim merupakan salah 

satu unsur pelaksana pemerintah daerah dalam bidang pendapatan daerah yang 

memiliki tanggung jawab meliputi: perencanaan pendapatan, pemungutan dan 

penyetoran pajak dan retribusi daerah serta pendapatan lainnya. 

Agar kepercayaan masyarakat terhadap Dipenda ini dapat ditingkatkan, maka 

sebaiknya pihak Dipenda sendiri dapat meningkatkan kinerja pengelolaan 

keuangan menjadi lebih baik dan transparan. Salah satu metode yang dapat 

digunakan untuk menilai apakah suatu dinas/instansi pemerintahan telah memiliki 

kinerja pengelolaan keuangan yang baik adalah menggunakan konsep value for 

money audit. 

Berdasarkan temuan di lapangan pihak Dipenda Kabupaten Muara Enim 

belum menerapkan konsep value for money audit dalam mengukur kinerja 

pengelolaan keuangannya. Untuk itulah, Penulis melakukan analisis SWOT 

(Strength, Weakness, Opportunity, Threat) untuk melihat faktor-faktor yang 

mungkin untuk mendukung penerapan value for money audit, maka perumusan 

masalah ini adalah: Bagaimana kemungkinan penerapan value for money audit 

dalam menilai kinerja Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten Muara Enim sebagai 

sarana dalam mewujudkan akuntabilitas publik? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan penelitian ini adalah mengidentifikasi kemungkinan penerapan value 

for money audit dalam mengukur kinerja Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten 

Muara Enim sebagai sarana dalam mewujudkan akuntabilitas publik. 
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1.4. Manfaat Pcnclitian 

Manfaat yang didapat dari penelitian ini adalah: 

I. Sebagai bahan pertimbangan bagi Dipcnda Kabupaten Muara Enim dalam 

melihat kemungkinan diterapkannya value for money audit sebagai alat untuk 

mengukur kinerja pengelolaan keuangannya dalam rangka mewujudkan 

akuntabilitas publik. 

2. Bermanfaat bagi pembaca yang akan mengadakan penelitian sebagai bahan 

referensi, bahan pembanding dan informasi untuk penelitian lebih lanjut. 

1.5 Metode Penelitian 

1.5.1. Jenis Data 

Dalam penelitian ini digunakan dua jenis data, yaitu: 

1. Data Primer 

Data primer merupakan swnber data penelitian yang diperoleh secara 

langsung dari sumber asli atau tidak melalui media perantara (lndriantoro & 

Supomo, 2002 : 146-147). Data ini berupa hasil wawancara kepada pegawai 

Dipenda dengan mengajukan pertanyaan mengenai aktivitas yang 

berhubungan dengan kinerja pengelolaan keuangannya. 

2. Data Sekunder 

Data sekunder merupakan data penelitian yang diperoleh peneliti secara tidak 

langsung melalui media perantara atau diperoleh dan dicatat oleh pihak lain 

(lndriantoro & Supomo, 2002:147). Dalam penelitian ini data sekunder 

berupa: data kepegawaian, daftar inventaris barang, target dan realisasi 
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pendapatan asli daerah Kabupaten Muara Enim serta target dan realisasi 

pengeluaran Dipenda Kabupaten Muara Enim. 

1.5.2. Teknik Pengumpulan Data 

Untuk mengumpulkan data yang diperlukan dalam penelitian mt, penulis 

menggunakan teknik- teknik berikut: 

I. Penelitian Kepustakaan (Library Research) 

Pengumpulan data dilakukan dengan mempelajari literatur-literatur, buku

buku dan tulisan-tulisan yang berhubungan dengan penelitian dan penunjang 

atas dasar teori yang digunakan dalam permasalahan penelitian seperti skripsi, 

buku Akuntansi Sektor Publik dan lain-lain. 

2. Penelitian Lapangan (Field Research) 

Pengumpulan data dengan melakukan penelitian di lapangan. Metode yang 

digunakan dalam penelitian lapangan ini adalah: 

a. Metode wawancara 

Metode pengumpulan data dengan cara melakukan interview atau tanya 

jawab kepada pimpinan atau pegawai yang berwenang untuk mendapatkan 

keterangan mengenai data dan informasi yang diperlukan. 

b. Dokumentasi 

Data diperoleh melalui sumber- sumber dokumen yang terjadi, yang ada 

hubungannya dengan objek penelitian. 
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1.5.3. Tcknik Analisis Data 

Untuk menganalisis masalah yang telah dirumuskan sebelumnya digunakan 

teknik Analisis Kualitatif Deskriptif yaitu dengan menganalisis dan menilai semua 

data yang diperoleh dari objek penelitian serta membandingkannya dengan teori

teori dan kctentuan yang berlaku umum. 

1.6 Lokasi 

1.6.1 Lokasi Penelitian 

Lokasi penelitian adalah Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten Muara Enim. 

1.7 Sistematika Pembahasan 

BABI 

BABII 

BAB III 

:PENDAHULUAN 

Di dalam bab pendahuluan ini akan dibahas mengenai latar 

belakang, perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat 

penelitian, metode penelitian, dan sistematika pembahasan. 

: KERANGKA KONSEPTUAL 

Dalam bab ini, akan dituangkan dasar teori yang akan 

digunakan untuk memperkuat dan mendukung pembahasan 

terhadap judul skripsi. 

GAMBARAN UMUM DINAS PENDAPATAN DAERAH 

KABUPATEN MUARA ENIM 
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BAB IV 

BABY 

Dalam bab ini di gambarkan mengenai kondisi Dinas 

Pendapatan Kabupaten Muara Enim, Visi, Misi, Struktur 

organisasi, Kondisi keuangan DIPENDA Kabupaten Muara 

Enim dan rencana strategis DIPENDA 

: PEMBAHASAN 

Pada bab ini penulis akan menjabarkan analisis kemungkinan 

penerapan value for money audit sebagai sarana dalarn 

mewujudkan akuntabilitas publik dalarn menilai kinerja 

DIPENDA Kabupaten Muara Enim. 

: KESIMPULAN DAN SARAN 

Pada bab ini penulis memberikan kesimpulan mengenai hasil 

pengolahan dan penganalisaan data yang telah disajikan pada 

bab sebelumnya dan mengemukakan saran-saran yang akan 

datang guna memperbaiki kekurangan-kekurangan. 
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