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RINGKASAN

Penelitian ini mengkaji tentang Dampak Pemekaran Desa Kedaton Dalam
Peningkatan Pelayanan Pembangunan Desa Kepada Masyarakat Kedaton
Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya Kabupaten Ogan Komering Ulu. Desa
Peninjauan merupakan kecamatan lama bagi desa-desa yang berkaitan dengan
Kecamatan Peninjauan inilah memperoleh pelayanan administrasi  bagi
masyarakat desa. Dalam Pemekaran Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya yang
baru diresmikan tahun 2015 terdapat dampak pemekaran yang dilakukan olch
masyarakat dalam pelayanan administrasi pembangunan desa sebelum Desa
Kedaton dimekarkan. Dalam penetuan informan memiliki 7 informan dimana
terdapat 5 informan pendukung dan 2 informan kunci. Teknik pengumpulan data
dengan obesrvasi, wawancara mendalam, dan dokumentasi. Hasil penelitian ini
menujukkan bahwa usia yang relatif baru Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya
perlu dikembangkan dalam sarana dan prasarana dalam pembangunan yang telah
disediakan oleh pemerintah dan peluang untuk meningkatkan pertumbuhan
perekonomian bagi masyarakat dapat memenuhi tujuan dampak pemekaran yang
ada di Desa Kedaton.

Kata Kunci: Dampak, Pemekaran Desa, Peningkatan Pelayanan, Pembangunan
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SUMMARY

This study examines about “Dampak Pemekaran Desa Kedaton Dalam
Peningkatan Pelayanan Pembangunan Desa Kepada Masyarakat Kedaton
Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya Kabupaten Ogan Komering Ulu”. The
observation village is an old sub-district for villages related to the sub-district
observation that receives administrative services for the village community. In the
division of The Kedaton Sub-District Observatory which was recently inaugurated
in 2013 there was the impact of division conducted by the community in village
development administration services before the Kedaton was divided. In
determining the informant has 7 informants where there are 5 supporting
informants and 2key informants. Data collection techniques with observation, in-
depth interviews, and documentation. The results of this study indicate that
relatively new age of Kedaton Peninjauan Raya sub-district observations need to
he developed in facilities and infrastructure in development that has been
provided by the goverbment and opportunities to increase economic growth for
the community can meet the objectives of the impact of divison in Kedaton village.

Keywords : Impact, Village Expansion, Service Improvement, Village
Development
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BAB I
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Pemekaran wilayah merupakan wujud implementasi otonomi daerah mengakomodasi
aspirasi masyarakat untuk membentuk suatu kabupaten/kota yang baru, yang terpisah dan tidak
berhierarki dengan kabupaten induk. Tujuan dari pemekaran daerah berdasarkan Undang-
Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang pemerintah daerah adalah :

1. Untuk meningkatkan kualitas pelayanan publik guna mempercepat terwujudnya

kesejahteraan masyarakat.

2. Dengan pemekaran wilayah diharapkan dapat memunculkan pusat-pusat
pertumbuhan ekonomi baru dan pemerintah daerah dapat memfasilitas pertumbuhan
tersebut.

3. Meningkatkan berbagai potensi yang selama ini belum tergarap secara optimal baik
potensi sumber daya alam maupun sumber daya manusia.

4. Membuka isolasi masyarakat terhadap pembangunan dan dapat memutus rantai
pelayanan yang sebelumnya terpusat di satu tempat/Ibukota kabupaten atau Ibukota
kecamatan.

5. Memicu motivasi masyarakat untuk ikut secara aktif dalam proses pembangunan
dalam rangka meningkatkan taraf hidup masyarakat pada umumnya.

6. Akses informasi dengan pusat pelayanan semakin dekat dan komunikasi timbal baik

akan berjalan secara efisien dan efektif.

Pembentukan suatu daerah dapat berupa penggabungan beberapa daerah atau bagian
daerah yang meliputi pemekaran dilakukan pada wilayah yang meliputi pemekaran yang
dilakukan pada wilayah yang meliputi pemekaran kabupaten/kecamatan/kelurahan desa.

Meskipun pemekaran daerah dan desa telah diatur sedemikian detail baik melalui
undang-undang maupun pemerintah daerah namun dalam kenyataannya tuntutan daerah-
daerah baik di tingkat propinsi, kabupaten maupun kota untuk pemekaran wilayah semakin
kuat dan berkelanjutan. Tingginya dinamika dalam proses pemekaran banyak kasus yang dapat
menimbulkan konflik dimana daerah-daerah hasil pemekaran terus dimekarkan lagi menjadi
daerah otonom baru walaupun belum cukup 5 tahun sejak pembentukanya. Gejala ini
mengesankan adanya kecenderungan bahwa pemekaran daerah lebih didasarkan pada

pertimbangan yang kurang objektif. Kendala yang dihadapi adalah sulitnya menetukan apakah



proposal pemekaran wilayah telah memenuhi persyaratan sebagaimana pengaturan teknis
dalam PP No. 129 tahun 2000. Akibatnya, agenda otonomi lebih merupakan instrument bagi
masyarakat elit lokal tanpa mempertimbangkan dampak ekonomi yang ditimbulkannya pada
masa mendatang.

Sebelum pemekaran Kecamatan Desa Kedaton yang baru diresmikan tahun 2015. Desa
Peninjauan inilah yang merupakan kecamatan lama bagi desa-desa yang berkaitan dengan
Kecamatan Peninjauan yang memperoleh pelayanan bagi masyarakat desa tersebut. Dari
pemekaran tersebut dapat disimpulkan bahwa dampak pemekaran yang dilakukan oleh
masyarakat dalam pelayanan masyarakat sebelum Desa Kedaton dimekarkan. Mayoritas
masyarakat merasakan keluh kesah dengan adanya pelayanan yang kurang baik selama ini
seperti antri yang begitu lama dalam kepengurusan, tidak tepat waktu dalam penyelesaian
pelayanan masyarakat, persyaratan untuk memenuhi kebutuhan yang begitu rumit, dan masih
pilih kasih dalam melakukan pelayanan. Sehingga dalam strategi masyarakat desa yang
menunjukkan kinerja yang belum maksimal dan belum mampu mewujudkan efektivitas dan
efisiensi dalam pelayanan kepada masyarakat.

Namun, jika sebelum pemekaran Desa Kedaton dalam proses pemekaran suatu desa
kerap dilakukan dengan berbagai rekayasa dan memaksakannya, padahal semestinya
pemekaran atau bahkan perluas desa adalah suatu yang alami sehingga prosesnya juga haruslah
alami jika pun ada rekayasa untuk mempersiapkannya sehingga tidak terjadi terhadap Desa
Kedaton setelah dilakukan pemekaran malah menjadi tidak berkembang. Setelah adanya
disetujui dalam pemekaran Desa Kedaton dari tim pemrakarsa pemekaran kecamatan
peninjauan menjadi 2 kecamatan dari kemendagri artinya tinggal satu langkah lagi. Dimana
tinggal menunggu penetapan peraturan daerah oleh DPRD Ogan Komering Ulu. Bukan tanpa
alasan disetujuinya usulan pemekaran kecamatan peninjauan menjadi dua kecamatan yaitu
kecamatan peninjauan dan kedaton. Sehingga untuk mempersingkat rentang kendali
masyarakat yang tergabung di 8 desa dengan kecamatan kedua akses mutu pelayanan
masyarakat dan pemberdayaan masyarakat.

Akan tetapi, puluhan warga tersebut menuntut panitia pemelihan kepala desa (Pilkades)
Kabupaten Ogan Komering Ulu menyeleksi 7 bakal calon kepala Desa Kedaton dan
diikutsertakan pada pelaksanaan pemilihan kepala desa serentak di Kabupaten Ogan Komering
Ulu. Pihak tertentu sengaja mencalonkan 4 orang saja dari perangkat desa yang dengan
demikian perwakilan dari masyarakat murni melakukan sebagai calon kepala desa. Akibatnya
anggota masyarakat biasanya yang belum berpengalaman di bidang pemerintah sudah tidak

ada bagi yang berkesempatan. Pihaknya sangat mengapresiasikan desa-desa yang memiliki



calon kepala desa lebih dari 5 orang. Karena, itu menandakan desa tersebut sudah maju dan
banyak figur yang berpotensi yang akan dipilih oleh masyarakat dan nantinya hasil pemilihan
tersebut akan melahirkan pemimpin yang berkualitas.

Pada usia yang relatif baru, Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya perlu dikembangkan
dalam sarana dan prasarana dalam pembangunan yang telah disediakan oleh pemerintah dan
peluang untuk meningkatkan pertumbuhan perekonomian bagi masyarakat dapat memenuhi
tujuan dampak pemekaran yang ada di Desa Kedaton sehingga dengan adanya pelayanan
publik masyarakat dapat mempermudah akses dalam peningkatan pelayanan pengurusan
seperti pembuatan e-ktp, akta kelahiran, kartu keluarga dan lain-lain.

Sehingga dari aspek administrasi pemerintahan, Kabupaten OKU terdiri atas 13 (tiga
belas) Kecamatan, 143 desa dan 14 Kelurahan. Adapun Kecamatan termuda yang ada di
Kabupaten OKU adalah Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya yang dibentuk berdasarkan
Peraturan Daerah Kabupaten OKU Nomor 11 Tahun 2015 tentang Pembentukan Kecamatan
Kedaton Peninjauan Raya Kabupaten Ogan Komering Ulu. (LKJIP LAB OKU 2016).

Berdasarkan observasi yang dilakukan jarak Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya ke 8
desa yaitu desa kedaton (Ibukota Kecamatan), desa bunglai, desa kampai, desa lubuk kemiling,
desa kedaton timur, desa sinar kedaton, desa suka pindah, dan desa rantau panjang memiliki
sebagian besar terdiri dari dataran rendah. Untuk lebih jelasnya letak geografis luas Di Desa

Kedaton, sebagai berikut :

Tabel 1.1.
Persentase Luas Desa di Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya
Tahun 2017

W 1. Bunglai
m 2. Kedaton
m 3. Kampai

4. Rantau Panjang
m 5. Suka Pindah
m 6. Lubuk Kemiling
m 7. Sinar Kedaton

m 8. Kedaton Timur

Sumber : Badan Pusat Statistik Kabupaten Ogan Komering Ulu.



Berdasarkan tabel diatas, dalam suatu keadaan dimana pemekaran desa yang meliputi
kecamatan baru, yaitu Ibukota Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya yang memiliki tanah
cukup luas meliputi 75% tanah datar dan 25% tanah berbukit sedangkan sisanya merupakan
tanah pemukiman, fasilitas umum, dan fasilitas sosial. Pemekaran Desa Kedaton dari berbagai
pembentukan daerah telah diatur dalam undang-undang tentang pemerintah daerah Nomor 19
Tahun 2008 tentang pembentukan kecamatan meliputi adanya aspirasi masyarakat Desa
Kedaton tentang rencana pemekaran kecamatan/pembentukan kecamatan baru,
kunjungan/sosialisasi dari tim sementara pembentukan baru, dan jauhnya jarak tempuh dari
desa ke kecamatan.

Sedangkan hasil suatu sistem infrastruktur dapat didefinisikan sebagai fasilitas-fasilitas
yang dibangun dan yang dibutuhkan untuk berfungsinya sebagai sistem sosial dan sistem
ekonomi masyarakat. Pembangunan infrastruktur menjadi modal awal untuk perkembangan
dan pertumbuhan perekonomian masyarakat yang sudah menjadi tugas dan kewajiban
pemerintah dengan adanya infrastruktur memudahkan masyarakat dan membantu masyarakat.
Ketersediaan sarana dan prasarana wilayah mencerminkan perkembangan suatu wilayah
sebagai fungsi pelayanan bagi masyarakat.

Dampak Pemekaran Desa Kedaton dipandang sebagai sebuah terobosan untuk
mempercepat pembangunan melalui peningkatan kualitas dan kemudahan memperoleh
pelayanan bagi masyarakat. Pemekaran Desa Kedaton juga merupakan bagian dari upaya untuk
mendapatkan kemampuan terhadap pemerintah daerah dalam mengelola pembangunan dan
meningkatkan efektifitas penyelenggaran pemerintah. Hal ini merupakan suatu bentuk
pemekaran desa untuk menyelesaikan masalah dari adanya ketertinggalan suatu daerah yang
membutuhkan perhatian dari pemerintah daerah agar dapat meratakan kebutuhan masyarakat
desa. Bagaimana tidak dengan menjadi daerah otonom maka pembangunan daerah lebih maju
dan pelayanan masyarakat menjadi lebih dekat dengan adanya pembangunan desa.
Pembangunan desa suatu bentuk pelaksanaan yang dilakukan oleh pemerintah dan masyarakat.
Oleh karena itu, dalam pelaksanaan pembangunan desa melalui kebijakan-kebijakan yang
sesuai dengan peraturan pemerintah dengan adanya pemekaran desa maka dilakukan sesuaikan
dengan kondisi daerah yang dapat dilaksanaan pembangunan agar saling berkaitan di berbagai
kegiatan pembangunan yang ada di Desa Kedaton.

Dengan demikian dalam peranan penting suatu bentuk perencanaan pembangunan desa
yang terarah. Melalui perencanaan pembangunan desa yang ada di Desa Kedaton tearah dan
tertib maka suatu pemanfaatan dan pengelolaan kekayaan alam dengan baik maka

pengerusakan lingkungan hidup di desa dapat dihindari melalui partisipasi masyarakat. Di



dalam pemanfaatan lingkungan desa bagi pembangunan agar melaksanakan alternatif pilihan
artinya memilih dan mengatasi kebutuhan-kebutuhan yang paling mendesak melalui
pemanfaatan potensi atau sumber yang paling menonjol di desa diawali proses perencanaan
yang terpadu. Sehingga perencanaan pembangunan desa berpusat wilayah pedesaan sangatlah
penting dalam usaha mencapai yang lebih merata.

Memahami penyebab terjadinya setelah pemekaran Desa Kedaton terhadap masyarakat
itu sendiri di Kabupaten Ogan Komering Ulu bagi kehidupan partisipasi masyarakat dalam
pembangunan di Desa Kedaton. Maka dari itu, peneliti tertarik untuk mengetahui dampak
pemekaran desa terhadap partisipasi masyarakat dalam pembangunan. Sehingga terdapat suatu
perubahan-perubahan sosial terhadap sosialisasi melalui pemerintah agar dapat melakukan
kinerja uang lebih baik terhadap perkembangan desa Kedaton. Adapun judul penelitian ini
adalah “Dampak Pemekaran Desa Kedaton dalam peningkatan pelayanan pembangunan desa
kepada masyarakat Kedaton Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya Kabupaten Ogan

Komering Ulu™.

1.2. Rumusan Masalah
Berdasarkan pemaparan di atas maka dapat ditarik rumusan masalah dari penelitian ini
yaitu :
1. Bagaimana dampak pemekaran Desa Kedaton dalam peningkatan pelayanan
pembangunan desa kepada masyarakat di Desa Kedaton Kecamatan Kedaton

Peninjauan Raya Kabupaten Ogan Komering Ulu ?

1.3. Tujuan Penelitian
1.3.1. Tujuan Umum

Tujuan umum dalam penelitian ini diharapkan dapat menjadi masukan atau bahan
pertimbangan bagi pelaksanaan perencanaan pembangunan desa terhadap perkembangan yang

terjadi akibat pemekaran yang akan berdampak pada masyarakat.

1.3.2. Tujuan Khusus

Tujuan khusus dalam penelitian ini untuk mengetahui dan mendeskripsikan Desa
Kedaton Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya Kabupaten Ogan Komering Ulu dan untuk
mengetahui dampak pemekaran Desa Kedaton dalam peningkatan pelayanan pembangunan

desa kepada masyarakat.



1.4. Manfaat Penelitian
1.4.1. Manfaat Teoritis

Manfaat teoritis dalam penelitian ini diharapkan dapat memberikan pemahaman
mengenai dampak pemekaran Desa Kedaton Kecamatan Kedaton Peninjauan Raya Kabupaten
Ogan Komering Ulu. Dengan menggunakan konsep sosiologis sehingga menambah ilmu
pengetahuan dan menggunakan data bagi pengembangan Sosiologi Pedesaan dan Perencanaan
Sosial. Serta ilmu-ilmu lainnya yang berhubungan dengan dampak pemekaran desa dan

peningkatan pelayanan pembangunan desa.

1.4.2. Manfaat Praktis

Manfaat praktis dalam penelitian ini, yaitu :

Dapat menambah pengetahaun mengenai dampak pemekaran Desa Kedaton dalam
peningkatan pelayanan pembangunan desa kepada masyarakat Kedaton Kecamatan Kedaton
Peninjauan Raya Kabupaten Ogan Komering Ulu. Hasil penelitian ini diharapkan dapat suatu
masukan atau bahan pertimbangan bagi pemerintah dalam penelitian ini dalam informasi dan
mendeskripsikan yang didapatkan untuk melaksanakan dan memberikan kebijakan dan

kewenangan dalam pembangunan desa.
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