
l . 
DEP ARTEr~1EN PENDIDIKAN NASIONAL 

UNJVERSITAS SRIWIJA YA 
FAKULTASEKONOMI 

INDERALAYA 

SKRIPSI 

EV ALUASI PENERAP AN ANGGARAN !¼;ERBASIS KINERJA 

DALAM PENYUSUTJAN ~DD PEI\'ilERINTAH 

KABUPAT"~N OGAN KOl\l&RING ULU 

Diajukan Oleh: 

INDAH MUHSINAH 
NIM 010431-30023 

Untuk. Memenuhi Sebagian dari Syarat-syarat 
Guna Mencapai Gelar 

Sarjana Ekonomi 
2008 . 

t) 



2 . ~;~~ 
31~ -i~ T /· .~· \1,~ 

~- n DEP ARTEMEN PENDIDIKAN NASJ")MM. ~ 
,-~ UNIVERSITASSRIWIJAYA _....,._ · 
~ FAKUL~ASEKONOMI ·; 

, {) INDERALA YA A~ l.J () 1' ... ~ 
/{)(5~ - ~T~ 

!Co 11, 

SKRIPSI 1&~70'. 

EV ALUASI PENERAP AN ANGGARAN BERBASIS KINERJA 

DALAM PENYUSUNAN ~BD PEMERINT AH _ 

KABUPATEN OGAN KOMERING ULU 

Diajukan Oleh: 

INDAH MUHSINAB 
NIM 01043130023 

Untuk Memenuhi Sebagian darl Syarat-syarat 
Guna Mencapai Gelar 

Sarjana Ekonomi 
2008 



i 
I 

[ ! 
t 

i ' t 

• 

• 

DEPARTEMEN PENDIDIKAN NASIONAL 
UNIVERSITAS SRIWIJA YA 
FAKULTAS EKONOMI 
INDERALAYA 

TANDA PERSETUJUAN SKRIPSI 

NAMA 
NIM 
JURUSAN 
PROORAM 
MATAKULIAH 
JUDUL SK.RIPS] 

: JNDAH MUHSINAH 
: 01043130023 
:AKUNTANSJ 
: REGULERSl 
: AKUNT ANSI SEKTOR PUBLIK 
: EVALUASIPENERAPANANGGARAN 

BERBASIS KINERJA DALAM PENYUSUNAN 
APBD PEMERINT AH KABUP ATEN OGAN 
KOMERING ULU 

PANITIA PEMBIMBING SKRIPSI 

TANGGAL PERSETUJUAN OOSEN PEMBIMBING 

Tanggal JJ..t.~.1:-.!.'!J>.. 

Tanggal ..... ./ ..... ./ ..... . 

Ketua: ________ _ 
Drs. Burhanuddin, M.Acc., Ak . 

Anggota: ---------
M. Nasai, S.E., MAFIS, AK. 



DEPARTEMEN PENDIDIKAN NASIONAL 
UNlVERSITAS SRIWIJA YA 
FAKULTASEKONOMI 
INDERALAYA 

TANDA PERSETUJUAN UJIAN KOMPREHENSIF 

NAMA 
NlM 
JURUSAN 
PROORAM 
MATA KULIAH 
JUDUL SKRIPSI 

: INDAH MUHSINAH 
: 0104 3130023 
: AKUNTANSI 
: REGULERSl 
: AKUNT ANSI SEKTOR PUBLIK 
: EV ALUASI PENERAP AN ANGGARAN 

BERBASIS KINERJA DALAM PENYUSUNAN 
APBD PEMERINTAH KABUPATEN OGAN 
KOMERJNG ULU 

Telah diuji di depan panitia ujian komprehensif pada tanggal 12 Februari 2008 
dan telah mernenuhi syarat untuk diterima 

Ketua, 

Ors. Burhanuddin, M.Acc., Ak. 
NIP. 131801649 

Panitia Ujian Komprehensif 
Inderalaya, 12 Februari 2008 

Anggota, Anggota, 

Jr? r:l 
Yuha Saftiana, S.E., M.Si., Ak. Eka Meirawati, S.E., Ak. 
NIP. 132000091 NIP. 132149309 

Mengetahui, 
Ketua Jurusan Akm1tansi 

llina Tjandra ~P. S.E., MM. Ak. ~~~;f~1 



MOTTO 

'~ . . ~nm/;~ 
~~~~_,_, 

KUPERSFMBAHKAN 
UNTUK: 

- ~~§J~ 
tt~atu/a,taj ~ 

~ ~~~., 

da-,,✓~r~/~ 



KATA PENGANTAR 

Puji syukur penulis panjatkan ke hadirat Allah SWT, karena atas izinNya 

jualah penulisan skripsi ini dapat diselesaikan sebagaimana mestinya. 

Skripsi ini berjudul Evaluasi Penerapan Anggaran Berbasis Kinerja 

Dalam Penyusunan APBD Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu. 

Penulisan skripsi dibagi dalam lima bab, terdiri dari Bab I Pendahuluan, Bab II 

Tinjauan Pustaka, Bab III Data dan Hasil Penelitian, Bab IV Analisis dan 

Pembahasan, dan Bab V Simpulan dan Saran. 

Data utama yang digunakan adalah dokumen-dokumen yang berhubungan 

dengan penyusunan APBD Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu Tahun 

Anggaran 2007, yang diperoleh langsung dari Bagian Keuangan Sekretariat 

Daerah Kabupaten Ogan Komering Ulu. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Pemerintah Kabupaten Ogan 

Komering Ulu telah menerapkan dengan cukup baik anggaran berbasis kinerja 

dalam penyusunan APBD untuk tahun 2007, walaupun masih terdapat beberapa 

kekurangan seperti perumusan beberapa indikator yang kurang jelas. Untuk itulah, 

dalam menghadapi perubahan regulasi lagi di tahun anggaran 2008, Pemerintah 

Kabupaten Ogan Komering Ulu diharapkan terus melakukan upaya untuk 

mendukung pelaksanaan anggaran berbasis kinerja, terutama upaya dalarn 

meningkatkan sarana dan prasarana dalam penyusunan anggaran dan upaya dalam 

meningkatkan kualitas sumber daya manusia yang terlibat dalam penyusunan 

anggaran. 

Penulis berharap kiranya skripsi ini dapat memberikan kontribusi dalam 

perbaikan penganggaran berbasis kinerja di Kabupaten Ogan Komering Ulu dan 

pemerintah daerah lainnya dan bahan masukan bagi akademisi bagi penelitian di 

bidang akuntansi sektor publik. 

V 

Penulis 

lndah Muhsinah 
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11t 'ihmks" .1U.L!-O{ iWf. y:m~ ow· pem:1h oiDWLin Iod,h, h:1Ik dI s,,t Iod,h 
seom~ (y:m~ D~~etiD hwt ow· berLeh!h:mftiesuouuhoy, c'fillgh t!d,k 
meoyuk:11 orm~ y:m~ berlehlh-Leblh:m ... Q~. ,L-Jt·r,f:31). &- dI s:1,t J.od,h 
sus,h (y:10~ o~~et!D hwt seL,Lu s:>hn d:m optimls meo~:1d,pi m,s, 
)':JD~ ,k:m d,t:Jog~esUDUuhcy, .flll:,h hers:,m:, or:m~-or,o~ y:,o~ 
s,b,r ... Qi. ,L-.flof,L:!4Gft~esUDUuhoy, .fUl:Jh t!d,k ,bo meo~ub,h su:Jtu 
hmm, kecu,U mereb seod!rl y,n~ meo~ub,hny, ... 'M,:,f, J.od,h Lup, 
tersur,t dtm:m,.hehehe). 

2°" 'ih:mks" Dotuk he!l,u y:m~ s:m~t kuhorm,tl d:m kus,ym~ Ay,h (,Lm.) ym~ 
se!:Jlu kur!Ddukm &- Ihu ym~ sel,Lu kuhmwk,o. 'M,k:Jsih sdh deo~o 
tu!us &- Ikh!:Js me!:Jhlrbo. membes:>r.bo, &- meod!dik J.od,h. ~,L,h d:10 
kh~f seo,ott,s, h:idl? d,L,m keh!dup,o J.od,h. i',pI semu, ym~ J.od,h 
l:Jkukt10, h:my, terUDtuk k:>Li:10 sem~. ~epmjmg usr,. semo~ J.od,h 
m:>mpu memh:>h:1~:ik.,o k:Jltm ... (Am!D). 

3rd ibmks" :ffywd, (~u·J.o, &- ~etO &- ;fldeod, terk:Jsih. To:>oks for the support &
the wisely ,<hice. 'J?u:,t Adek "~ekn,o~ w:1ktu.r.iy:, ,dek bwt mengtl\~:>li 
m:1s, dep:m, Ios:1.1U.l..11}f :,yukmu y,o~ !:rout &- c:>ntik olh h:1k:1L seL:>Lu 
ogedukUDg :>dek, hehehe. Just ~e us the best of c, OK.!!! icmm~t 
1)ek, ;fldek p:>sti his,". Also th:mks to 'M:JS F.dI (m,k:Jsih m:JS d:1h 
ogeh,otu pemhu,t:Jo skrlpsi p:1s J.od,h ~ mudlk) &- K.i'or:1 ~gl. d!:p!kir!o 
K.:Jk, t:JpI pJ:,bsih h:mget y tMn:,ooy:,). xu,· ket!nU,l:m 
kepoo:1km2ku y:10~ Imut2 (1>e)j:> &- Ceis,). ym~ hwt J.od:,h sePJ:>o~t 
k:Jlo l:J~ SUDtuk.2oy, ogerj,in skrq,si.. 

21th 'ih,oks" K.eLu,rg, hesn "Aguso:10": w,k X~h st:ke!un~. y,og j:1di keLun~ ke2 
J.od,h dI 'PL~fl'~m 'M:,rwm \fvt:1:,f Om. cum!:Judeoy, ow· bts, lod:;ih r,ih) 
&- elk IUt:> (bukUDy, b,~us hgt. k:Jpm2 J.od,h pinjem huku !:Jg! y 
Cik!Jl)fl'Om Dd!.D sekeLu,rg,, y,og cne ½t PJ:1 J.od,h &-Adek (so,Loy, 
klt:J ber2 kepoo,bo om y:1og p:>Ling dls,Ymgl. kmr"r? J{ehehe)ftK.:J· Jmf 
(l?:1h:102 skripsI ymg kk kirlm heoer2 ogeh:mtu &- Iod:th herhn,:p ke!:Jk 
b,k,L j:1dI Auditor k:,y:1k ll .. Am!o) +Y t:>ol (~er!D~ y ~uk ktrro) 
PJ:>bo:moy, &- kl ketePm, Iod,h P):JU bel:1jn m,s,k !,gt bwt im,est:Jst 
berum:>h t:mw. hehehe) +.flPJ:>rJd:> (f :)r)te bis:> k,o X dtrt!!!)#'AoJrt 
(m:1k,slh .flo support sebeLum ttji,ooy,, ~PP km, A:m lod:)h mUep sbg 
h:1gl.m d,rt ketu,r~ h~,r Iod,h. coz we ,re f:;imiL)'. &- J.od:,h Leh!h 
oy,m:)t) bto kit:> tetep j:1dl s,udn,. w,!:JupUD seen:) stl.sil.:1h. j,uh bwt 

.. 



d!k,tegoriio seh,y,1 s:1ud,r:1). f.tc, so:1lny, humy:1k nim (k.,n keiu:n-~ 
hes,r). 

511i 'ihmks" K.etu, '.l?erobirohlng ~krlpsl (Yl?urh:m)-'i'e.UtI. 'fm-,tur, &- ~,h:n-" 
rom-up:1km pel,j:n-m y,ng lnd,h d,pet seL,ro, j,dI rohs hlrohln~ 
'1?,p,k, w,1.:,upun teteup ,d, y:m~ d!Lmu:,r ('i'h.mks" rr,roe lni nlch 
contohny,, hehehe)tt;ffu~ot:J 'Perohlrobln~ ~krlpsl &x,s,Q-W,1.:,upun 
sl.huk, t,pl sU h'us,h, o~eium~ w,ktu hwt btrohln~rmy, (Cepet h,L!k y 
'P:1k. t:Jnd:1 tfJn~n '1?,p,k dibutuhbm, hehehe)#1:>osen 'Pengujl ~krlpsl 
tJ]·f.k,)-lbu tuh heoer2 b,ek y!!!tt'l?~uL1'-'M,bsih -.Ru d,h bersedt, 
n~e~ntii.r.> 'P'X,s,itt-t)osen 'l?erob!roblng Abderoik &f mziL)-'1?,p:,k y,o~ 
n~slh I.r.>d,h &- teroeo2 (I blmhio~n) y,n~ L:lio keperc,y,m peouh hwt 
roe-m;1D;1§e send!!l ,kt~itfJs perkuli,h:m~eluruh doseo ymg pem,h 
n~j,rln I.r.>d,h. 

Glh 'ih:1nks" 'feroeo2 y:m~ sewru roenyett:Ji Ind,h. Ind,h sebutiD s,tu2 y,ch ... (b!:n- ,dil., 
oyebutiony, sesu,I ,hj,d): 

1) 'MY Closest "Friends: ADes-y,ot p,iiDt s,b:n- ngedepiD Iod.,h. 
w,l.,upun Ind.,h serio~ pLio-pl.,o kl o~robiL keputus,o~pe_!'.>-Ind.,h 
b,k,l heoer2 bo~en sm 'Mpep!l! e1gn keserln~o r,,c,r,o sm m,s 
'DWt fr.>get skrlpsl Xeo~ hehehettJrrt,-c:,otik+pioter+b,ek, ,po1.:,@_ 
slh 1, y,og kur,ot d:n-i Xit:1, f.rik tu roero,o~ hnr2 cowok p,irn~ 
bod.oh sed.unI, Ggn ro,r:,h y 1,!!!). &- ro,bsih 1, se1.:,mo iol d.,h 
b,ny,k o~j,rfr.> I.r.>d.,h#i'tk,-1 emen 1 'PA )'mt p:,Lfr.>t j,to kl 
shoppfr.>~ seroo~ ~et sepmjmt 2mm y 'l?i.k sm K.'e1ukloy. 

2) 'Phf1'-'fs 'Members: Arthi &- J{l!dut. ~oks 1i the support K.:lim 
P)erom~ tero,o seti, b,Ik dl s,,t suk, ro,upUD duk,. 

~) 'l?urh:m-X ers (f.ci+}teppi+bk+.;Jhon+Xit:+ 'l?urn,+ Ituri+ 1:t,+ 
1od.o+~u:m) &-X,s:1i-Xers (Cupl+Ip+Isni+Lel.,+{lurI+iuz,n+1lr,+ 
tltl+Wt.~ley). 'Beoet2 sebu,h kenlkm:,t:,n hrs, nyeLes,fr.> skrlpsl 
hers,ro, k,U:m. K.husus En.Qt iuz:m wept D)'usm:L k,rol y,ch!!!..., 

'±) 'fhe ~pect,L e:>ne: 'Pl:1 ... cowok den~n pomir tir.>W y,n~ n~ebugt 
Ind.,h n~er~, tert!J:idun~ k.:,Lo ,d, d.Is:,p)plo~r.,y:,tt-pfL)':JD~ hobl hgt 
O~OP)OJ)~ bMn:t s/l berus,h, bwt lod,h ceri:#'t)f:, .. .)'.?n~ S')':ms bst 
s,ro, ketu~ny:,ff'"'t)f:, ... pem,h sloWh d:,l.,ro sett,p d.o·,2 y,nt Iod.:Jh 
pmj,tk:m~I, ... ~ept:1rI,d.I-Ind.,h !khi,s kehlL:Jo~n seorm~ ;Ad.L t,pl 
Indnh nw· b,kol rel., kehi!,n~n seor,o~ :i,h,bot. ~emn:my, 
roem,nt hutuh w,ktu. 1:1pl ent,h bp:m y:, 'Pt persnh,b,t:10 kit, 
b,k,L nonn,L ser,ertl duLn L:Jgr?"? 



5) 'My X ei~hoors: bk-y:m~ r,,LIP~ serlP~ DemePir.> lpd,h l.,ri JI K.I ll 
I.,~ stn>S. m,k:m rotl 'M,ey,m. s,mhlL duduk di pinWr kol.,m ijo. 
hehehe, lDd,h j~ bmy,k hel,j,r d,rt bk kok!!!~ eDI-iI Loi.,, t,!'l 
te.Utt h~t &- hcr,rmy, j' eDI tuh se.l,Lu j,dI s,ksl r,ert:Jm, @ kej,d1'D2 
her,rti sel.,m, perkuLI,hmttC62D+ Wul.,p-y,n~ sel.,Lu terl,k 
"sem,D~t" r,,s kit, I.,~ shk2Dy, be~j,r#"Bthl-m,,fkeUD Ir.>d,h 'l?ik 
d,h D~erepotlP 11!2 sel,mo fnL 

G) 1emtm2 )':m~ kerj, dl 'i>F.'M1)Jl 1)oD,+Ils+IDd,h. ih,Dks Guys @ 

h,Dtum d,t,py, &- "'tour 'i>F.'M't>A" D)'-4. 

1) Ipd, I.Uzk, .flprlmtl-X,seh,my, heDcr2 berntl '.Bik, mottoDy, q 
co mot yl!l l(.,p ditujukeD hwt q j~ hehehettW:ihyu"X dut" -.Akhlrr.>)'o 
'Mm~ q hiso r.>)'usuL. In~et c!tt72 kt "J,di won~ sukses ... .AmlP". 

i) 1)er1-'t>uh d,k r,ent"m~ r.>I,r.> slh 't>ek, ro,UDy, dl.:m~ep specwl tr.z. 
1)ek, kl d,h j,dl.m j~ Lup, triktir. 'i>okokPy, h,rus ym~ super 
speei,l e)l(.Ul 

9) -femer.>2 sej,w,t (.Ak 'C>'±) l.:,IPr.>y, y:m~ kus,ym~ (m,,fkeUD Cf km 
d,k seLurhr.>y his, disehutir.>). 

rzth 'ihmks" ~t,f 'Pf.'M1).fl 'l?,~ K.eu:m~r.> dm ~t:f K.eshm~ ym~ heDcr2 r.>~ebmtu 
h~t d,l.,m pembu,t,r.> skrtpst. 

Sth 'ih:mks" C)fum: ~t,f y:m~ ,d, Jt k,mr,us y:m~ r.>~eh,ntu kel::De,r:m perkuU,h,D 
d:m pemhu,t:m skrtpsi (Y.1U+K.'J{eru+ttutur+C)ro+K.'Fh. ete~{y 
f~ourite stuffi lMY ~ur:m-e:;ih,y, dik,1., ~el.:;ip itu d:tt:D~+'l?cmeb 
1)or.>,ld-ym~ r.>~ebu,t Ir.>d:;ih ser.>yuro2 dk bru,n kl l.:;i~ oote+'My '.Books
peUt:7 If.mu y:m~ serlP~ Ir.>d,h ,h,ik,n. tnsy,.fllJAJ{ id,k 1.:1~ kok. 
hehehe). 
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1.1. Latar Belakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Penetapan Undang-undang Nomor 22 Tahun 1999 tentang Pemerintahan 

Daerah dan Undang-undang Nomor 25 Tahun 1999 tentang Perimbangan 

Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Daerah merupakan titik awal reformasi 

pengelolaan keuangan daerah. 

Reformasi ini muncul karena adanya tuntutan masyarakat daerah dalam hal 

terciptanya keterbukaan dan kemandirian pengelolaan daerahnya terutama 

pengelolaan dalam hal keuangan daerah. Perubahan tersebut didukung dengan 

Peraturan Pemerintah Nomor 105 Tahun 2000 yang telah membuat perubahan 

mendasar dalam penyelenggaraan pemerintahan dan pengaturan keuangan, 

khususnya Perencanaan dan Anggaran Pemerintah Daerah. Peraturan tersebut 

menegaskan bahwa penyusunan Anggaran Pemerintah Daerah harus berdasarkan 

pendekatan prestasi kerja yang akan dicapai. 

Anggaran merupakan suatu perencanaan keuangan yang menjadi gambaran 

masa depan suatu lembaga dan tertuang dalam format laporan. Anggaran disusun 

periode tahunan dan formatnya berisi rencana perolehan pendapatan dan belanja 

yang dinyatakan dalam satuan moneter. Untuk pemerintah daerah, laporan 

anggaran ini merupakan laporan anggaran pendapatan dan belanja daerah 

(APBD). 

Peran APBD adalah meningkatkan kesejahteraan rakyat dan merupakan 

bentuk pertanggungjawaban pemerintah daerah dalam mengelola keuangan 



daerah. Untuk itulah perkembangan APBD terus dilakukan untuk menyesuaikan 

dan memenuhi tuntutan masyarakat. Dalam rangka mendukung perkembangan 

APBD tersebut, ditetapkan pula Keputusan Menteri Dalam Negeri Nomor 29 

Tahun 2002 yang digunakan sebagai pedoman dalam penyusunan APBD berbasis 

kinerja. 

APBD berbasis kinerja atau prestasi membawa implikasi bahwa 

pemerintah daerah dituntut untuk menggunakan dana APBD seefisien mungkin. 

Dengan kata lain, setiap rupiah dana yang dibelanjakan harus memiliki kejelasan 

program dan kegiatannya serta indikator atau pencapaian kerja yang rasional, 

terukur, dan berorientasi pada peningkatan kesejahteraan masyarakat. 

Menurut Indra Bastian (2006: 53), anggaran berbasis kinerja memiliki 

beberapa keunggulan sebagai berikut: 

1. Memungkinkan pendelegasian wewenang dalam pengambilan keputusan. 
2. Merangsang partisipasi dan memotivasi satuan kerja melalui proses 

pengusulan dan penilaian anggaran yang bersifat faktual. 
3. Membantu fungsi perencanaan dan mempertajam pembuatan keputusan. 
4. Memungkinkan alokasi dana secara optimal dengan didasarkan efisiensi 

satuan kerja. 
5. Menghindarkan pemborosan. 

Dapat kita Jihat bahwa dengan penerapan anggaran berbasis kinerja 

diharapkan dapat memenuhi tuntutan masyarakat akan terciptanya suatu sistem 

penganggaran yang akuntabe], efektif, dan efisien. 

Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu telah menerapkan anggaran 

berbasis kinerja dalam penganggaran APBD sejak tahun anggaran 2003. 

Penerapan anggaran berbasis kinerja ini dilak:ukan bukan hanya sebagai wujud 

realisasi dari pencanangan anggaran berbasis kinerja itu sendiri, tetapi juga untuk 
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mewujudkan akuntabilitas keuangan kepada masyarakat yang lebih efektif dan 

efisien. 

Anggaran berbasis kinerja yang efektif akan mengidentifikasikan keterkaitan 

antara nilai uang dan hasil, serta dapat menjelaskan bagaimana keterkaitan 

tersebut dapat terjadi yang merupakan kunci pengelolaan program secara efektif. 

Menerapkan anggaran berbasis kinerja dalam penyusunan APBD di suatu daerah 

memang bukanlah sesuatu hal yang mudah. Keterbatasan sumber daya manusia 

yang berkualitas dalam penyusunan anggaran berbasis kinerja, keterbatasan sarana 

dan prasarana, serta perubahan regulasi mengenai penyusunan anggaran yang 

terus dilakukan oleh pemerintah pusat merupakan tantangan tersendiri bagi tiap 

daerah dalam mewujudkan penyusunan anggaran berbasis kinerja yang efektif. 

Merujuk kepada latar belakang di atas, maka skripsi ini diberi judul 

"Evaluasi Penerapan Anggaran Berbasis Kinerja Dalam Penyusunan APBD 

Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu". 

1.2. Perumusan Masalah 

Anggaran berbasis kinerja merupakan jawaban dari tuntutan masyarakat 

terhadap kinerja pemerintah dalam mengelola keuangan daerahnya. Dengan 

anggaran berbasis kinerja, diharapkan dapat membantu pemerintah dalam 

mewujudkan tiga prinsip pembangunan daerah yang efektif, efisien, dan 

akuntabel. 

Mulai tahun anggaran 2007, pemerintah pusat menetapkan cara baru 

penyusunan anggaran keuangan daerah. Sebelum menjadi APBD, pemerintah 

daerah dan DPRD harus melalui proses yang panjang. Dimulai dari perumusan 
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kebijakan umum anggaran (KUA), prioritas dan plafon anggaran sementara 

(PPAS) yang kemudian ditetapkan sebagai prioritas dan plafon anggaran (PPA). 

Pasca-PPA, masing-masing SKPD menyusun rencana kerja dan anggaran (RKA) 

sebelum menjadi RAPBD. 

Panjangnya proses penyusunan APBD tersebut membuat hampir tidak ada 

daerah yang dapat menyelesaikan penyusunannya sesuai dengan UU tentang 

Keuangan Negara bahwa APBD seharusnya ditetapkan paling lambat satu bulan 

sebelum tahun anggaran berjalan. Dengan ketentuan baru tersebut, penyusunan 

APBD memerlukan waktu lebih dari tiga bulan, padahal dengan aturan lama, 

waktu untuk menyelesaikan penyusunan APBD tidak lebih dari dua bulan. 

Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu sendiri memerlukan lebih kurang 3 

bulan sejak awal Bulan Oktober 2006 sampai dengan ditetapkannya Perda tentang 

APBD2007. 

Berdasarkan uraian di atas, yang menjadi permasalahan dalam penelitian ini 

adalah: 

1. Sejauh mana anggaran berbasis kinerja telah diterapkan dalam penyusunan 

APBD Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu (tahun anggaran 2007)? 

2. Apakah penyusunan APBD berbasis kinerja Pemerintah Kabupaten Ogan 

Komering Ulu sudah sesuai dengan peraturan baru yang berlaku (Permendagri 

Nomor 13 Tahun 2006)? 
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1.3. Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan mengevaluasi dan menganalisis wacana untuk 

memahami penerapan anggaran berbasis kinerja suatu pemerintahan daerah. 

Fokusnya tertuju kepada perumusan masalah yang telah disusun oleh penulis. 

Secara lebih spesifik tujuan dari penelitian skripsi ini adalah: 

1. Untuk mengetahui sejauh mana penerapan anggaran berbasis kinerja pada 

penyusunan APBD Kabupaten Ogan Komering Ulu. 

2. Untuk mengetahui apakah penyusunan APBD berbasis kinerja Pemerintah 

Kabupaten Ogan Komering Ulu sudah sesuai dengan peraturan baru yang 

berlaku. 

1.4. Manfaat Penelitian 

Merujuk kepada tujuan penelitian di atas terdapat beberapa manfaat yang 

diharapkan dari hasil penelitian, antara lain: 

1. Penulis dapat lebih memahami teori-teori akuntansi khususnya akuntansi 

sektor publik melalui penelitian ini. 

2. Sebagai tambahan bahan referensi bagi Pemerintah Kabupaten Ogan 

Komering Ulu dalam mengevaluasi penerapan anggaran berbasis kinerja yang 

telah dilakukan. 

3. Sebagai tambahan bahan referensi bagi pihak lain dalam mengevaluasi 

penerapan anggaran berbasis kinerja pemerintah daerah lainnya, sehingga 

dapat digunakan untuk melakukan perbandingan terhadap kinerja pemerintah 

kota atau kabupaten dalarn hal penyusunan anggaran daerah dan 

mengkritisinya. 
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4. Fakultas Ekonomi Universitas Sriwijaya (FE UNSRI) Inderalaya dapat 

memperluas jaringan kerjasama dengan lembaga dan instansi lain yang terkait 

khususnya Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu. Selain itu juga 

sebagai tambahan bahan referensi dan bacaan untuk pengembangan penelitian 

selanjutnya serta meningkatkan relevansi kurikulum berbagai program 

pendidikan di Fakultas Ekonomi Universitas Sriwijaya (FE UNSRI) 

Inderalaya dengan dunia kerja. 

1.5. Metode Penelitian 

1.5.1. Rancangan Penelitian 

Penelitian ini dilakukan menggunakan pendekatan deskriptif yaitu suatu 

metode penelitian terhadap fenomena atau populasi tertentu yang diperoleh 

peneliti dari subjek berupa: individu, organisasional, industri atau perspektif yag 

lain (Indriantoro & Supomo, 2002: 88). Tujuan dari penelitian deskriptif ini 

adalah untuk membuat diskripsi, gambaran atau lukisan secara sistematis, faktual 

dan akurat mengenai fakta-fakta, sifat-sifat serta hubungan antar fenomena yang 

diselidiki. 

Kerja peneliti, bukan saja memberikan gambaran terhadap fenomena

fenomena, tetapi juga menerangkan hubungan serta mendapatkan makna dan 

implikasi dari suatu masalah yang dipecahkan. Penelitian dilakukan terhadap 

penerapan anggaran berbasis kinerja pada penyusunan APBD yang diperoleh 

peneliti dari subjek berupa organisasi (Pemerintah Kabupaten Ogan Komering 

Ulu). Penelitian difokuskan untuk penyusunan anggaran tahun 2007, yang disusun 

berdasarkan Permendagri Nomor 13 Tahun 2006. 
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1.5.2. Lokasi Penelitian 

Penelitian dilakukan di Bagian Keuangan Kantor Pemerintah Daerah 

Kabupaten Ogan Komering Ulu. Lokasi penelitian tepatnya di JI. Jend. Achmad 

Yani, Km. 7, Kemelak, Baturaja. 

1.5.3. Data dan Metode Pengumpulan Data 

1.5.3.1. Jenis Data 

Data yang dikumpulkan dan digunakan oleh penulis sebagai bahan dalam 

penulisan skripsi adalah: 

1. Data Subyek (Self-Report Data) 

Data subyek adalah jenis data penelitian yang berupa opini, sikap, 

pengalaman atau karakteristik dari seseorang atau sekelompok orang yang 

menjadi subyek penelitian (responden) (lndriantoro & Supomo, 2002: 145). 

Dalam penelitian ini, data subyek yang dikumpulkan berbentuk tanggapan 

(respon) lisan (verbal). Respon verbal diberikan sebagai tanggapan atas 

pertanyaan yang diajukan peneliti dalam wawancara 

2. Data Dokumenter (Documentary Data) 

Data dokumenter adalah jenis data penelitian yang memuat apa dan kapan 

suatu kejadian atau transaksi, serta siapa yang terlibat dalam suatu kejadian 

(lndriantoro & Supomo, 2002: 146). Data ini berupa data yang sudah jadi dan 

dipublikasikan, data yang sudah dikumpulkan oleh pihak atau instansi lain, 

catatan, dan laporan historis yang telah tersusun dalam arsip. Dalam penelitian ini, 

data dokumenter yang digunakan berupa Kebijakan Umum APBD Kabupaten 

Ogan Komering Ulu Tahun Anggaran 2007. 
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Data dokumenter lain yang digunakan berupa rencana kerja anggaran 

(RKA SKPD) dan Dokumen Pelaksanaan Anggaran (DPA SKPD) Dinas 

Kesehatan tahun 2007, serta data tentang teori yang berkaitan dengan penelitian 

dan data mengenai gambaran urn um Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu. 

1.5.3.2. Sumber Data 

Data yang dikumpulkan dan digunakan penulis berasal dari dua sumber 

yaitu: 

1. Data Primer 

Data primer merupakan sumber data penelitian yang diperoleh secara 

langsung dari sumber asli (tidak melalui media perantara) (lndriantoro & Supomo, 

2002: 146-147). Dari sumber data primer ini, penulis memperoleh data subyek. 

2. Data Sekunder 

Data sekunder merupakan surnber data penelitian yang diperoleh secara 

tidak langsung melalui media perantara ( diperoleh dan dicatat oleh pihak lain) 

(Indriantoro & Supomo, 2002: 147). Dari surnber data sekunder ini, penulis 

memperoleh data dokurnenter. Dalam penelitian ini, data sekunder berupa: 

a. Data internal yang diperoleh penulis dari objek penelitian. 

b. Data ekstemal yang diperoleh penulis dari buku, literatur, artikel, dan 

website. 
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1.5.3.3. Metode Pengumpulan Data 

Metode pengumpulan data yang digunakan tergantung pada sumber data 

penelitian. Untuk data primer peneliti menggunakan metode survey, sedangkan 

untuk data sekunder peneliti menggunakan metode penelitian arsip. 

1. Metode Survey (Survey Methods) 

Metode survey merupakan metode pengumpulan data primer berdasarkan 

komunikasi antara peneliti dengan responden (Indriantoro & Supomo, 2002: 152). 

Teknik pengumpulan data dalam metode survey yang digunakan dalam penelitian 

ini yaitu teknik wawancara. 

Masih menurut Nur Indriantoro dan Bambang Supomo, wawancara 

merupakan teknik pengumpulan data dalam metode survey yang menggunakan 

pertanyaan secara lisan kepada subyek penelitian. Hasil wawancara selanjutnya 

dicatat oleh peneliti sebagai data penelitian. 

Teknik wawancara dilakukan dengan cara wawancara tatap muka 

(Personal/Face-to-face Interviews), yaitu komunikasi secara langsung (tatap 

muka) antara pewawancara yang mengajukan pertanyaan secara lisan dengan 

responden yang menjawab pertanyaan secara lisan (Indriantoro & Supomo, 2002: 

153). Wawancara tatap muka dilakukan di lokasi penelitian. 

2. Metode Penelitian Arsip (Archival Research) 

Metode penelitian arsip merupakan metode pengumpulan data sekunder 

dengan melakukan penelusuran melalui pihak lain atau melalui suatu alat bantu. 

Penelusuran data sekunder dilakukan dengan dua cara, yaitu 

a. Penelusuran secara manual untuk data dalam format kertas hasil cetakan. 

b. Penelusuran dengan komputer untuk data dalam format elektronik. 
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1.5.4. Metode Analisis Data 

Untuk menganalisis masalah-masalah yang telah dirumuskan sebelumnya, 

penulis menggunakan alat analisis analisis deskriptif kualitatif. Penelitian 

menggunakan analisis deskriptif kualitatif menekankan pada pemahaman 

mengenai masalah-masalah dalam kehidupan sosial berdasarkan kondisi realitas 

atau natural setting yang holistis, kompleks, dan rinci (lndriantoro & Supomo, 

2002: 12). Penelitian dilakukan dengan menganalisis data yang diperoleh dan 

membandingkannya dengan teori-teori yang mendukung dan ketentuan yang 

berlaku umum. Selain itu penelitian ini menggunakan cara berpikir deduktif yaitu 

menggunakan teori-teori yang telah ada sebagai teori khusus untuk memperoleh 

hasil dari penilaian/perhitungan data. Hasil penelitian/perhitungan data ini 

digunakan untuk menarik kesimpulan penelitian. 

1.6. Sistematika Pembabasan 

Untuk mempermudah pembahasan masalah dan agar lebih terarah, maka 

sistematika pembahasan skripsi ini dibagi menjadi: 

BABI PENDAHULUAN 

Bab ini memberikan penjelasan mengenai latar belakang, perumusan 

masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, metode penelitian, dan 

sistematika pembahasan. 

BAB II LANDASAN TEORI 

Bab ini membahas teori-teori yang digunakan sebagai dasar penyelesaian 

masalah dalam penulisan skripsi ini diantaranya mengenai anggaran 

secara unmm (pengertian, karakteristik, dan jenis anggaran), dan 



anggaran pendapatan dan beJanja daerah (konsepnya sebelurn dan 

sesudah reformasi keuangan daerah, serta proses dan struktur APBD). 

BAB III GAMBARAN UMUM PEMERINTAH KABUPATEN OGAN 

KOMERING ULU 

Bab ini berisi mengenai gambaran umum wilayah Kabupaten Ogan 

Komering Ulu (dimulai dari kondisi letak, wilayah dan keadaan aJam, 

dan kondisi kependudukan), gambaran umum Pemerintah Kabupaten 

Ogan Komering Ulu (dimulai dari sejarah umum pemerintahan, visi, 

misi dan strategi pemerintahan, serta perangkat daerah Kabupaten Ogan 

Komering Ulu), serta data yang akan digunakan untuk menjawab 

permasalahan penelitian. 

BAB IV ANALISIS DAN PEMBAHASAN 

Bab ini berisi mengenai anaJisa dari hasil penelitian yang ada, serta 

pembahasan masaJah yang terjadi. Pembahasan ini dilakukan dengan 

mengevaluasi penerapan anggaran berbasis kinerja dalam penyusunan 

APBD serta menilai apakah penyusunan APBD berbasis kinerja tersebut 

telah sesuai dengan peraturan yang telah ditetapkan. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini berisi kesimpulan atas pengolahan dan penganalisaan data yang 

telah dilakukan dan disajikan pada bab sebelumnya. Akhirnya sebagai 

masukan, penulis juga mengemukakan saran-saran yang merupakan 

sumbangan pemikiran bagi Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu 

dan diharapkan dapat bermanfaat guna membenahi kekurangan

kekurangan yang ada. 
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