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1.1. Latar Belakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Krisis moneter yang melanda Indonesia pada tahun 1997-1998 lalu 

menyebabkan perekonomian Indonesia sempat terpuruk. Hal tersebut dapat 

dilihat dari laju inflasi yang cukup tinggi, pertumbuhan ekonomi yang 

melambat, APBN Indonesia yang dari tahun ke tahun cenderung mengalami 

defisit. Dampak langsung yang dirasakan oleh masyarakat ialah tidak 

meratanya distribusi pendapatan yang selanjutnya menambah angka 

kemiskinan di Indonesia. Beberapa tahun belakangan ini kondisi perekonomian 

Indonesia mulai membaik, pertumbuhan ekonomi cenderung lebih stabil. 

Namun hal ini tidak disertai dengan penurunan jumlah warga miskin di 

Indonesia, akibat tidak meratanya distribusi pendapatan. 

Jumlah penduduk miskin di Indonesia pada tahun 1998 sampai dengan 

tahun 2006 cenderung meningkat. Dari data Badan Pusat Statistik (BPS), 

menunjukkan bahwa julah penduduk miskin pada tahun 1998 sebanyak 32,79 

juta jiwa atau 14,64 % dari total penduduk Indonesia. Lalu pada tahun 1999 

jumlah penduduk miskin di Indonesia naik sebesar 3,5 % menjadi 33,29 juta 

jiwa. Untuk tahun-tahun selanjutnya sampai dengan tahun 2006 pertambahan 

penduduk miskin cenderung berkisar antara 1,7% sampai dengan 2,3%. Dari 

data Survei Sosial Ekonomi Nasional (Susenas) Panel Modul Konsumsi bulan 
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Maret 2007 dan didukung oleh data hasil Survei Paket Komoditi Kebutuhan 

Dasar (SPKKD) jumlah penduduk miskin 39, 17 juta orang atau 17,58 persen 

dari total penduduk Indonesia. Dari data diatas menunjukkan bahwa tingkat 

kemiskinan di Indonesia cenderung untuk terus meningkat. 

Dalam usaha menanggulangi kemiskinan yang terjadi, pemerintah 

menyusun berbagai program yang ditujukan untuk menanggulangi kemiskinan 

dan meningkatkan kesejahteraan penduduk miskin di Indonesia. Usaha 

pemerintah terse but juga untuk mensukseskan program Millenium Development 

Growths (MDGs) yang dicanangkan oleh World Bank. Salah satu diantara 

program-program penanggulangan kemiskinan tersebut ialah Program 

Penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan (P2KP) atau Urban Poverty Project. 

Program Penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan (P2KP) atau Urban 

Poverty Project merupakan program pemerintah yang secara substansi • 

berupaya dalam menanggulangi masalah kemiskinan dengan kondep 
3 

memberdayakan masyarakat dan pelaku pembangunan lokal lainnya. Selain 

untuk menanggulangi masalah kemiskinan, tujuan lain dari program ini adalah 

agar terbangunnya gerakan kemandirian masyarakat untuk menanggulangi 

masalah kemiskinan dn pelaksanaan pembangunan yang berkelanjutan dari 

masyarakat itu sendiri. Pada P2KP, dana BLM (Bantuan Langsung ke 

Masyarakat) ditempatkan sebagai dana stimulan atau pelengkap dari prakarsa 

dan keswadayaan masyarakat untuk menanggulangi masalah kemiskinan di 

wilayahnya. Oleh karena itu, diharapkan agar dana BLM dapat dikelola secara 
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bijak bagi perbaikan kesejahteraan masyarakat miskin setempat, sesuai 

kebutuhan nyata masyarakat yang diidentifikasi, disepakati serta diputuskan 

oleh masyarakat sendiri 

Salah satu faktor kunci sukses dan keberlanjutan organisasi adalah 

adanya sistem pelaporan keuangan dan monitoring yang kuat. Tanpa hal 

tersebut sulit untuk diketahui bagaimana seluruh posisi keuangan organisasi, 

dan bagaimana sumberdaya organisasi digunakan. Upaya yang dapat dilakukan 

untuk menjamin adanya proses pelaporan yang konsisten dan menerus, serta 

dapat digunakan sebagai fungsi monitoring pengelolaan keuangan adalah 

dengan melakukan pengukuran kinerja pembukuan. 

Badan Keswadayaan Masyarakat (BKM) adalah suatu lembaga 

pimpinan kolektif dari himpunan masyarakat warga dari penduduk suatu 

kelurahan/desa yang anggota-anggotanya dipilih bukan perwakilan 

golongan/RT/RW sehingga memungkinkan berperan secara merdeka dan penuh 

sebagai pemimpin masyarakat warga serta menghindarkan kecenderungan 

menjadi partisan.BKM menjalankan fungsi pengelolaan keuangannya 

berdasarkan System Operational Procedur (SOP) manajemen keuangan yang 

telah ditetapkan oleh Konsultan Manajemen Wilayah (KMW). 

Manajemen keuangan yang dijalankan oleh BKM merupakan 

serangkaian kegiatan yang meliputi perencanaan, pengorganisasian, 

pelaksanaan, dan pengendalian atas keuangan organisasi BKM dengan tujuan 

untuk menjamin adanya pengelolaan keuangan yang memadai. Penerapan 
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seluruh kebijakan manajemen keuangan dalam organisasi menjadi bagian yang 

penting dalam menentukan kesuksesan mencapai tujuan organisasi. 

Setiap organisasi yang mengelola dana baik dari publik maupun untuk 

publik, termasuk Badan Keswadayaan Masyarakat, dalam menjalankan 

usahanya juga dituntut untuk mengedepankan prinsip-prinsip tata kelola yang 

baik (good governance), transparan dan akuntabilitas. Hal ini sangat 

diperlukan karena masyarakat sebagai konstituen dalam proyek tersebut juga 

perlu mengetahui sejauh mana transparansi dan akuntabilitas yang telah 

diterapkan oleh BKM sebagai badan pengelola keuangan di tingkat kelurahan 

atau desa. 

Dengan semakin berkembangnya suatu perusahaan maupun suatu 

organisasi menuntut pula perkembangan di bidang pemeriksaan. Pemeriksaan 

yang dilakukan tidak hanya pemeriksaan keuangan saja tetapijuga pemeriksaan 

yang menekankan penilaian sistematis dan objektif serta berorientasi pada 

tujuan untuk memperoleh keyakinan tentang keefektifan dan memberikan 

pendapat atas kewajaran laporan keuangan yang diperiksa. 

Berdasarkan uraian diatas, penulis tertarik untuk melakukan penelitian 

dalam bentuk skripsi dengan judul: 

"AUDIT LAPORAN KEUANGAN ATAS BADAN 

KESWADAYAAN MASYARAKAT SEBAGAI PENGELOLA DANA 

PROYEK PENANGGULANGAN KEMISKINAN DI PERKOTAAN 

(P2KP) DI TINGKAT KELURAHAN DI KOTAMADYA PALEMBANG" 
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1.2. Rumusan Masalah 

1. Apakah pengelolaan dana bantuan dengan baik sesuai dengan prosedur

prosedur yang telah ditetapkan? 

2. Apakah Badan Keswadayaan Masyarakat telah melakukan pembukuan atas 

pengelolaan dana dengan baik sesuai dengan prinsip akuntansi yang berlaku 

umum? 

1.3. Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1.3.1. Tujuan Penelitian 

Tujuan yang ingin dicapai dari penelitian audit laporan keuangan 

pada P2KP adalah: 

1. Mengetahui bagaimana cara kerja atau kegiatan pengeloaan dana 

bantuan di Badan Keswadayaan Masyarakat, apakah operasional 

yang dilaksanakan telah berjalan sesuai dengan prosedur yang telah 

ditetapkan 

2. Mengetahui bagaimana cara kerja atau kegiatan pembukuan dana 

bantuan di Badan Keswadayaan Masyarakat, apakah pembukuan 

yang dilaksanakan telah berjalan sesuai dengan prinsip-prinsip 

akuntansi yang berlaku umum dan prosedur yang telah ditetapkan 

3. Mempelajari dan melakukan audit atas laporan keuangan atas 

pengelolaan dana bantuan ke masyarakat. 
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1.3.2. Manfaat Penclitian 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat sebagai 

berikut: 

1. Merupakan kesempatan bagi peneliti untuk menerapkan teori-teori 

yang diperoleh di bangku kuliah dan membandingkannya dengan 

praktek yang terjadi di lapangan. 

2. Dapat memberikan informasi dan masukan kepada pihak KMW X 

sebagai koordinator manajemen mengenai pengelolaan dana bantuan 

ke masyarakat oleh Badan Keswadayaan Masyarakat yang 

didampinginya. 

3. Sebagai referensi untuk menambah pengetahuan mengenai konsep, 

prosedur dan teknik-teknik audit pada program tersebut. Dan untuk 

memudahkan auditor-auditor berikutnya yang akan mengaudit 

proyek-proyek serupa. 
) 

1.4. Metodologi Penelitian 

Penelitian ini dilakukan dengan menggunakan metodologi studi kasus 

(case study) yang dilakukan dengan metode observasi pada objek penelitian. 

Dalam hal ini adalah Badan Keswadayaan Masyarakat yang ada di Kotamadya 

Palembang. 

1.4.1. Objek Penelitian 

Penelitian mengenai audit laporan keuangan ini dilakukan pada Badan 

Keswadayaan Masyarakat yang ada di Kotamadya Palembang.bawah 
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pengawasan dari Konsultan Manajemen Wilayah X yang meliputi wilayah 

Sumatera Selatan , Bangka dan Belitung. Namun tidak setiap Badan 

Keswadayaan Masyarakat yang berada di KMW X yang menjadi objek 

penelitian, hanya beberapa BKM yang menjadi sampel dalam penelitian ini. 

Sampel dalam penelitian ini adalah Badan Keswadayaan Masyarakat 

yang berada di wilayah Palembang yang jumlah keseluruhannya ialah 52 BKM. 

Sampel penelitian ini diambil secara acak (random sampling). Jumlah BKM 

yang menjadi sampel ialah sebesar 10% dari jumlah BKM yang ada di 

Kotamadya Palembang, yaitu sebanyak 5 BKM. 

1.4.2. Ruang Lingkup Penelitian 

Agar pembahasan lebih terarah dan tidak terlalu luas serta tidak 

menyimpang dari permasalahan yang telah dirumuskan, maka penulis 

membatasi materi penelitian pada laporan keuangan yang disusun oleh 

Badan Keswadayaan Masyarakat sebagai laporan hasil kinerja yang 

dij alankannya. 

1.4.3. Sum her Data dan Teknik Pengumpulan Data 

Dalam penelitian ini, penulis menggunakan dua jenis data yaitu: 

1. Data primer, yaitu data yang diperoleh langsung dari Badan 

Keswadayaan Masyarakat yang ada di bawah pengawasan dari 

Konsultan Manajemen Wilayah X. Penulis melakukan wawancara 

kepada pihak-pihak yang terlibat dengan proses audit, yaitu 

karyawan P2KP KMW X dan pengurus Badan Keswadayaan 
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Masyarakat. Pada wawancara penuJis mengajukan pertanyaan

pertanyaan seputar penyusunan laporan keuangan dan realisasi dari 

porgram-program yang dilaksanakan oleh BKM. Selanjutnya 

penulis melakukan oebservasi atau pengamatan kegiatan yang 

sedang berjalan. 

2. Data sekunder, yaitu data yang diperoleh dalam bentuk yang sudah 

jadi, berupa struktur organisasi,, standar operasional perusahaan, 

dan prosedur yang akan bermanfaat dalam memeriksa ketaatan unit 

kerja terkait dengan sistem dan prosedur yang ada. 

PengumpuJan data dilakukan dengan cara: 

1. Pengamatan (Observation), yaitu dengan melakukan pengamatan 

terhadap kegiatan yang dilaksanakan oleh BKM diantaranya 

kegiatan simpan pinjam, pembangunan infrastruktur, dan kegiatan

kegiatan sosial. 

2. Wawancara (Interview), yaitu dengan cara bertanya langsung 

dengan pihak-pihak yang ada kaitannya dengan kegiatan penelitian 

ini, yang dalam hal ini adalah Koordinator Kota, Fasilitator 

Kelurahan, Pengurus BKM dan masyarakat/penerima manfaat dari 

program. 

3. Dokumentasi, yaitu pengumpulan data dengan cara suatu pencatatan, 

meng-copy data sehubungan dengan masalah yang diteliti ataupun 
I 

dalam bentuk pengumpulan formulir-formulir. 
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1.4.4. Teknik Analisa Data 

Teknik analisa data yang dilakukan oleh penulis adalah teknik 

analisa deskriptif kualitatif, yaitu dengan mencaiat, mengklasifikasikan 

dan menganalisis data dan informasi yang ada mengenai pengelolaan 

dana dan pembukuan yang dilakukan oleh Badan Keswadayaan 

Masyarakat. Penulis melakukan pengamatan situasi dan keadaan 

perusahaan yang menjadi objek penelitian, kemudian data yang telah 

dikumpulkan oleh penulis mengenai objek yang diteliti akan 

dibandingkan dengan teori untuk mengetahui relevansi dari data yang 

dimiliki oleh objek tersebut. Dari perbandingan tersebut akan ditarik 

kesimpulan atas kewajaran dari pembukuan yang dibuat oleh Badan 

Keswadayaan Masyarakat serta pengelolaan dana bantuan tersebut. 

1.5. Landasan Teori 

Pada suatu organisasi yang mengelola dana publik biasanya mempunyai 

suatu sistem pengelolaan dan pencatatan tersendiri atas dana publik tersebut 

dan aset-asetnya. Untuk dapat mengelola dana publik dengan baik tentunya 

pihak manajemen telah menetapkan berbagai kebijakan dan prosedur yang akan 

diterapkan. Kebijakan dan prosedur itu ~endiri hendaknya tidak menyimpang 

dari standar-standar yang telah ditetapkan oleh penguasa, dalam ha1 audit 

laporan keuangan ini adalah prinsip-prinsip akuntansi yang berlaku umum. 

Dengan standar-standar tersebut, suatu prosedur dan kebijakan itulah suatu 

audit atas pembukuan yang dibuat akan lebih terarah. 
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Pada Badan Keswadayaan Masyarakat P2KP, dengan pertimbangan 

bahwa pihak manajemen juga memerlukan informasi yang menyangkut 

aktivitas pada informasi keuangan dan akuntansi. Maka pihak manajemen 

memandang perlu untuk dilakukannya suatu pemeriksaan terhadap pengelolaan 

dana bantuan, yang diamanatkan pada level kelurahan atau desa, yang dikelola 

oleh Badan Keswadayaan Masyarakat P2KP. Pemeriksaan ini merupakan 

kegiatan yang diperlukan untuk menilai kewajaran atas pelaporan atas 

informasi keuangan yang disusun. 

Audit atas laporan keuangan merupakan suatu pemeriksaan yang 

dilakukan secara kritis dan sistematis oleh pihak yang independen, terhadap 

laporan keuangan yang telah disusun oleh manajemen beserta catatan-catatan 

pembukuan dan bukti-bukti pendukungnya, dengan tujuan untuk dapat 

memberikan pendapat mengenai kewajaran laporan keuangan tersebut. Sasaran 

ini diwujudkan dalam bentuk opini atau pendapat auditor atas kewajaran dari 

laporan keuangan yang disusun. Pada dasarnya Audit atas laporan keuangan 

merupakan alat bantu para pihak pengguna laporan keuangan dalam menilai 

tingkat akuntabilitas dan transparansi suatu organisasi atau perusahaan. 

Audit atas laporan ~euangan dimaksudkan terutama untuk menyatakan 

pendapat atau opini atas kewajaran, dalam hal yang material, dalam semua hal 

yang material, posisi keuangan, hasil usaha, serta arus kas sesuai dengan 

prinsip-prinsip akuntansi yang berlaku umum. 
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1.6. Sistematika Penulisan 

Penelitian yang dilakukan merupakan suatu studi kasus dan berikut 

sistematika pembahasan dalam skripsi ini, dimana keseluruhan bab sating 

berhubungan satu dengan lainnya. 

BAB II 

BAB Ill 

PENDAHULUAN 

Merupakan bagian awal dari keseluruhan isi skripsi in.i, yang 

terdiri dari latar belakang, perumusan masalah, landasan 

pemikiran, tujuan dan manfaat penelitian, metodologi 

penelitian serta sistematika pembahasan yang digunakan 

dalam skripsi ini. 

LANDASAN TEORI 

Menyajikan seluruh teori yang relevan dengan masalah yang 

dianalisis yang berguna sebagai acuan dalam skripsi in.i, yaitu: 

gambaran umum auditing, uraian mengena1 struktur 

pengendalian intern, penjelasan secara khusus audit atas 

laporan keuangan serta proses dan prosedur audit. 

GAMBARAN UMUM ORGANISASI 

Memuat tentang keadaan dan kondisi organisasi yang menjadi 

objek penelitian secara umum, antara lain mengenai sejarah 

P2KP, visi dan misi, budaya organisasi, struktur organisasi, 

sistem operasional prosedur pengelolaan dana bantuan dan 

aktivitas operasional organisasi 
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BABIV 

BABV 

0 

PpMBAHASAN 

~ab ini alcan menyajian pembahasan data yang diperoleh dari 

pelalcsanaan audit laporan keuangan pada Badan Keswadayaan 

Masyaralcat, proses audit, serta basil audit atas pengelolaan 

dana bantuan. 

KESIMPULAN DAN SARAN 

Berisi kesimpulan atas permasalahan/kasus, data temuan dari 

objek penelitian dan hasil analisa yang dilakukan serta saran

saran yang direkomendasikan kepada pihalc manajemen. 
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