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ABSTRACT

This thesis aims to find out Regional Government Budget transparency through
e-government in Ogan Komering Ilir Regency. The Government of Ogan Komering Ilir
Regency only provides a website, but does not publish Regional Government Budget
periodically. The Concept used is the Transparency Aspects from Krina (2003:15) which
include the Provision of Information, Easy access to information, Provision of Complaints
Mechanisms, and Collaboration with the mass media. The research used a qualitative
method. Data collection techniques conmsist of interviews, observation, and documentation.
The results of the research found that summary of the 2017 Revised Regional Government
Budget document has been published on the official website of Ogan Komering Ilir Regency.
In the aspect of Ease of Access to Information, the official website has been equipped with
quality hosting, a security system, search column, easy to remember domain names, and a
link to download summary of the 2017 Revised Regional Government Budget document. In
the other aspect, the official website of Ogan Komering Ilir Regency has provided LAPOR!-
SP4N as a report facility and the human resources that manage it. The Government of Ogan
Komering Ilir Regency has also collaborated with several mass media for the publication of
regional development news. On the official website of the Ogan Komering llir Regency,
Regional Government Budget documents should be published periodically with a link to
download them. On the management of complaints, every complaint that comes in should be
responded quickly. The Government of Ogan Komering Ilir Regency must also publish APBD
in the mass media.

Keywords : Transparancy, Regional Government Budget, E-government, Website, and
Publication
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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Transparansi Anggaran Pendapatan dan
Belanja Daerah (APBD) melalui E-govermment di Kabupaten Ogan Komering Ilir.
Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ilir hanya menyediakan website resmi, tetapi belum
mempublikasi dokumen APBD secara berkala. Konsep yang digunakan ialah Aspek - Aspek
Transparansi dari Krina (2003:15) yang meliputi Penyediaan Informasi, Kemudahan akses
informasi, Penyediaan Mekanisme Pengaduan, serta Kerjasama dengan media massa. Metode
penelitian yang digunakan ialah metode kualitatif. Teknik pengumpulan data terdiri dari
wawancara, observasi, dan dokumentasi. Hasil penelitian ditemukan bahwa dokumen
Ringkasan Peubahan APBD Tahun Anggaran 2017 telah dipublikasi pada website resmi
Pemkab Ogan Komering Ilir. Pada aspek Kemudahan Akses Informasi, websife resmi tersebut
telah dilengkapi dengan hosting yang berkualitas, sistem keamanan, kolom pencarian, nama
domain yang mudah diingat, serta /ink untuk mengunduh Ringkasan Perubahan APBD Tahun
Anggaran 2017. Pada website resmi Pemkab Ogan komering Ilir telah tersedia sarana
pengaduan LAPOR!-SP4N dan SDM yang mengelolanya. Pemerintah Kabupaten Ogan
Komering Ilir juga telah bekerja sama dengan beberapa media massa untuk publikasi berita
pembangunan daerah. Pada website resmi Pemkab Ogan Komering Ilir seharusnya dokumen
APBD dipublikasi secara berkala beserta link untuk mengunduhnya. Pada pengelolaan
pengaduan, setiap pengaduan yang masuk seharusnya diberikan tanggapan dengan rentang
waktu yang singkat. Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ilir juga harus mempublikasi
APBD di media massa.

Kata Kunci : Transparansi, APBD, E-government, Website, dan Publikasi
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BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Menginjak era reformasi, perkembangan demokratisasi politik dan desentralisasi
sistem pemerintahan telah membawa gebrakan baru dalam aktivitas birokrasi di Indonesia.
Tidak hanya terfokus pada kebijakan politis yang kental akan peran administrator pusat,
kebijakan tentang keuangan juga menjadi kajian administrasi publik yang mulai mendapat
perhatian, baik dari lembaga formal pemerintah, masyarakat maupun peran pihak non
governmental institutions/organizations. Oleh karena itu akses warga atas informasi keuangan
mendukung transparansi pemerintah dalam mengumumkan informasi publik.

Transparansi keuangan telah menjadi kebutuhan warga dan telah mendapat perhatian
Pemerintah Indonesia. Sejak ditetapkannya Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang
Keuangan Negara (UU 17/2003), Indonesia secara formal telah berkomitmen untuk
mengelola keuangan yang mengadopsi pilar-pilar utama tata pemerintahan yang baik (good
governance), yaitu transparansi, akuntabilitas, partisipasi dan kepatuhan.

Anggaran daerah atau yang lebih dikenal dengan APBD (Anggaran Pendapatan dan
Belanja Derah) adalah pernyataan tentang rencana pendapatan dan belanja daerah dalam
periode tertentu (1 tahun). Pada awalnya fungsi APBD adalah sebagai pedoman pemerintah
dalam mengelola keuangan untuk satu periode. Sebelum anggaran dijalankan harus mendapat
persetujuan dari DPRD sebagai wakil rakyat, maka disini fungsi anggaran adalah sebagai alat
pengawasan dan pertanggungjawaban terhadap kebijakan publik. Berdasarkan fungsi
anggaran tersebut maka seharusnya anggaran merupakan power relation antara
eksekutif,legislatif dan rakyat itu sendiri.

Pengelolaan APBD terdiri dari beberapa tahapan. Tahapan tersebut terdiri dari

Perencanaan atau Penganggaran, Penatausahaan, Pertanggungjawaban, dan Pengendalian atau



Pengawasan. Salah satu asas umum dalam pengelolaan keuangan daerah ialah asas
Transparan sesuai PERMENDAGRI No. 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan
Keuangan Daerah. Pentingnya transparansi pengelolaan keuangan ialah untuk meningkatkan
kepercayaan (trust). Pemerintah yang terbuka menyampaikan informasi keuangan kepada
publik lebih dipercaya dibanding pemerintah yang relatif tertutup. Pemerintah yang tertutup
dengan informasi keuangan dapat dinilai warga memiliki setumpuk rahasia penyelewengan
keuangan. Transparansi dapat pula meningkatkan pengawasan masyarakat (controlling).
Untuk mengefektifkan pelaksanaan pembangunan warga perlu disertakan dalam pengawasan.
Pengawasan ini akan efektif bila warga mendapat informasi tentang pembiayaan
program/kegiatan. Warga atau masyarkat dapat menilai dan memberikan masukan untuk
berbagai kekurangan atau kelalaian pelaksanaan program/kegiatan jika pemerintah transparan
dalam penyampaian informasi keuangan program/kegiatan. Terwujudnya transparansi dapat
memenuhi hak masyarakat untuk mengetahui dan mendapatkan informasi mengenai
kebijakan, program, dan kegiatan pemerintah yang secara langsung atau tidak langsung
berdampak pada kehidupan mereka.

Pemerintah dapat memanfaatkan kemajuan teknologi informasi dan komunikasi untuk
meningkatkan transparansi Penganggaran APBD kepada masayarakat,. Perkembangan
teknologi informasi dan komunikasi semakin pesat berkembang di hampir seluruh negara di
dunia, tidak terkecuali di Indonesia. Era globalisasi yang menuntut masyarakat bergerak cepat
dan dinamis serta bertindak efektif dan efesien dalam menghadapi persaingan yang begitu
ketat membuat teknologi informasi dan komunikasi yang sedemikian canggih sangat
diperlukan keberadaannya. Berdasarkan hal tersebut, beberapa segmentasi kehidupan
masyarakat perlahan mengikuti perkembangan teknologi informasi dan komunikasi yang ada,
diantaranya sektor perdagangan, produksi barang dan jasa, pendidikan, keamanan, sosial,

politik, termasuk dalam bidang pemerintahan.



Kemajuan teknologi informasi dan komunikasi dalam bidang pemerintahan
diwujudkan dengan sebuah sistem yang disebut dengan E-government atau Electronic
Government. E-government merupakan suatu sistem dimana pemerintah menggunakan
kemajuan teknologi informasi dan komunikasi khususnya internet dalam memberikan
pelayanan dan juga informasi kepada publik. E-government juga merupakan sebuah sistem
yang akan mengintegrasikan instansi-instansi pemerintah yang ada serta mempermudah jalur
bagi masyarakat luas dalam mengakses berbagai informasi yang dibutuhkan. Dengan adanya
pemerintahan berbasis electronic, pola birokrasi lama yangpenuh dengan unsur korupsi,
kolusi dan nepotisme diharapkan dapat berganti menjadi sistem birokrasi yang bersih,
transparan, serta akuntabel dalam proses administrasi. E-government juga akan menjauhkan
kesan pemerintah yang tidak melek teknologi atau apatis terhadap berbagai perubahan yang
terjadi.

Penerapan sistem E-government di Indonesia diatur didalam Instruksi Presiden RI
Nomor 3 Tahun 2003 tentang Kebijakan dan Strategi Nasional Pengembangan E-
government. Di dalam Inpres tersebutdiatur bahwa setiap lembaga pemerintahan, baik
ditingkat pusat maupun ditingkat daerah wajib untuk membuat, mengembangkan serta
menerapkan konsep E-government pada masing-masing lembaga, terutama berkaitan dengan
penyediaan informasi kepada publik. Hal lain yang melatar belakangi penerbitan Inpres
tersebut adalah untuk memberikan gambaran yang jelas tentang mekanisme atau konsep E-
government yang harus diterapkan pada masing-masing lembaga baik ditingkat pusat maupun
ditingkat daerah serta memberikan persepsi atau pemahaman yang sama bagi semua instansi
pemerintah tentang E-government sehingga akan terjadi keseragaman dalam menerapkan
sistem atau konsep E-government pada masing-masing instansi pemerintah.

Instruksi Presiden No. 3 Tahun 2003 mengharuskan instansi pemerintah ditingkat

pusat dan daerah memiliki website sebagai sistem yang akan menaungi E-government itu



sendiri yang tercantum dalam butir ke 18 yang menjabarkan strategi keenam dalam
pengembangan E-government. Website merupakan salah satu media yang memungkinkan
warga untukmengakses informasi publik dengan mudah. Kelebihannya adalah bisa diakses di
semua tempat selama ada koneksi internet dan tidak terbatas oleh waktu. Publikasi informasi
anggaran daerah di website resmi Pemda akan memudahkan publik dalam mengakses
informasi anggaran daerah bila tersedia dengan baik dan lengkap.

Dalam mewujudkan transpransi melalui E-government, ada beberapa aspek
transparansi yang dapat menjadi tolak ukur. Krina (2003:15) menjelaskan aspek-aspek untuk
mengukur transparansi ialah sebagai berikut:

1. Penyediaan informasi yang jelas;

2. Kemudahan akses informasi;

3. Menyusun suatu mekanisme pengaduan; dan

4. Meningkatkan arus informasi melalui kerjasama dengan media massa.

Jika aspek-aspek tersebut dapat dilaksanakan, maka transparansi melalui
E-government dapat terwujud dengan mudah.

Pada Provinsi Sumatera Selatan, instansi pemerintahan baik itu pemerintah Provinsi
maupun pemerintah Kabupaten telah menerapkan sistem E-government. Kabupaten Ogan
Komering Ilir merupakan salah satu dari Pemerintah Kabupaten di Provinsi Sumatera Selatan
yang telah menerapkan sistem E-government melalui pembuatan situs atas website
Pemerintah Kabupaten Ogan Komering |Ilir yang dapat diakses melalui alamat

www.kaboki.go.id.


http://www.kaboki.go.id/
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Dapat di lihat dari Gambar 1 tampilan beberapa menu yang ada di berandawebsite
resmi Kabupaten Ogan Komering Ilir. Di dalamwebsite ini terdapat beberapa menu, yakni

menu “Beranda” “Profil” “Pemerintah” “Potensi Daerah” “Fasilitas” “Pelayanan Publik”

“Daftar Pengumuman” dan “Webmail”.
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Gambar 2. Tampilan menu Beranda di website resmi Kab. Ogan Komering Ilir
(Sumber : website resmi Pemkab Ogan Komering Ilir)




Gambar 2 memperlihatkan tampilan Menu “Beranda” yang memuat berita-berita

harian terbari, popular news, serta sub menu “Berita Daerah” dan “Pemerintah”

Menu “profil” terdiri dari beberapa submenu, yakni submenu “pemerintah” yang

memuat profil Bupati dan Wakil Bupati Kabupaten Ogan komering Ilir serta terdapat

submenu “arti lambang” dan

‘sejarah” Kabupaten ini. Menu “Potensi Daerah” terdiri dari

sebumenu Bidang Pertanian, Bidang Pariwisata, dan Bidang Investasi. Selain menu “Profil”

dan “Potensi Daerah”, menu “Pemerintah” juga memuat submenu yang terdiri dari submenu

“Visi&Misi” “Program Kerja” dan “SKPD” Submenu “SKPD” ini terintergrasi dengan

beberapa website resmi SKPD yang ada di Kabupaten Ogan Komering Ilir. Tetapi, untuk

SKPD yang tidak memiliki website resmi, maka tampilan yang muncul ialah Dokumen

TUPOKSI (Tugas Pokok dan Fungsi) dari SKPD yang bersangkutan.
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Gambar 3. Tampilan menu link Terkait di website resmi Kab. Ogan Komering Ilir
(Sumber : website resmi Pemkab Ogan Komering llir)

Website resmi Kabupaten Ogan Komering Ilir telah terhubung atau terintegrasi

dengan beberapa website lembaga pemerintah lainnya, seperti website resmi Negara Republik

Indonesia, Kementrian Dalam Negeri Republik Indonesia, KPK, LPSE Kab. Ogan Komering



llir, SiPongi (Karhutla Monitoring Sistem), Produk Hukum JDIH, dan Layanan Aspirasi dan
Pengaduan Online Rakyat. Fitur “LAPOR!” didalam website yang langsung terhubung
dengan website resmi Layanan Aspirasi dan Pengaduan Online Rakyat. Fitur ini dapat
digunakan oleh ini merupakan sebuah mekanisme pengaduan masyarakat Kabupaten Ogan
Komering Ilir yang ingin memberikan pengaduan dan aspirasi mengenai permasalahan yang
ada di Kabupaten Ogan Komering Ilir secara langsung ke Pemerintah Kabupaten Ogan
Komering Ilir. Tetapi, didalam website resmi Kabupaten Ogan Komering Ilir tidak tersedia
kontak resmi seperti nomor telepon atau alamat e-mail pemerintah Kabupaten Ogan
Komering llir..

Diluncurkannya website resmi tersebut bertujuan untuk semakin membuka keran
informasi yang dibutuhkan oleh masyarakat sekaligus menjembatani komunikasi antara
Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ilir dengan masyarakat luas. Apabila penerapan E-
government tersebut berjalan dengan lancar dan baik, maka akan sangat menunjang
transparansi dan keterbukaan informasi oleh pemerintah kepada publik, terutama mengenai
transparasi APBD.

Namun, penerapan E-government untuk mewujudkan transparansi APBD oleh
Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ilir masih terdapat beberapa kekurangan. Website
resmi Kabupaten Ogan Komering Ilir tidak menyediakan informasi mengenai APBD
Kabupaten Ogan Komering lIlir sehingga tidak ada kemudahan akses bagi masyarakat untuk
mengetahui informasi mengenai APBD Kabupaten Ogan Komering llir.

Berdasarkan penjelasan di atas, maka dapat disimpulkan bahwa dalam penyediaan
informasi mengenai Penganggaran APBD melalui E-government di Kabupaten Ogan
Komering ilir masih kurang transparan berdasarkan aspek-aspek transparansi yang telah di

uraikan oleh Krina (2003:15). Maka dari itu, diperlukan penelitian lebih lanjut mengenai



Transparansi APBD di Kabupaten Ogan Komering Ilir melalui E-government.Penelitian ini
bertujuan untuk mengevaluasi transparansi APBD di Kabupaten Ogan Komering Ilir.
B. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang diatas, maka dapar dirumuskan permasalahan dalam
penelitian ini, yaitu:

Bagaimana transparansi  Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD)

melalui E-government di Kabupaten Ogan Komering Ilir?

C. Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka tujuan yang ingin dicapai dari penelitian
ini ialah :

Mengetahui transparansi Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD)

melalui E-government di Kabupaten Ogan Komering Ilir.

D. Manfaat Penelitian

Penelitian yang dilaksanakan diharapkan dapat memberikan manfaat secara teoritis
dan praktis. Untuk kedua manfaat tersebut diuraikan sebegai berikut:

1. Secara teoritis
Hasil penelitian ini dapat mmeberikan wawasan dan sumbangan pemikiran bagi
perkembangan llmu Administrasi Negara, terutama berkaitan dengan keuangan negara
khususnya mengenai transparansi Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) melalui
E-government di Kabupaten Ogan Komering Ilir.
2. Secara Praktis
Penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan dan dijadikan sebagai
masukan bagi pihak pihak yang terkait dalam mewujudkan transparansi Anggaran Pendapatan

dan Belanja Daerah (APBD) melalui E-government di Kabupaten Ogan Komering llir.
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