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BAB 1 

 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang  

Otonomi daerah melakukan reformasi terhadap pengelolaan keuangan daerah. 

Otonomi daerah yang sedang dan terus bergulir sebagai bagian dari adanya reformasi atas 

kehidupan bangsa oleh pemerintah pusat telah diatur didalam Undang-Undang Nomor 9 

Tahun 2015 tentang Pemerintah Daerah (perubahan kedua dari Undang-Undang Nomor 23 

Tahun 2014). Dalam mengakomodasikan hal tersebut di legalitaskan pula Undang-Undang 

Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan Pemerintah Pusat dan Pemerintah 

Daerah (perbaharuan Undang-Undang Nomor 25 Tahun 1999). Undang-Undang tersebut 

membawa implikasi tersendiri dalam proses pembangunan di daerah dan memberikan 

kewenangan yang lebih luas, nyata, serta bertanggungjawab kepada daerah otonom untuk 

mengatur dan mengurus sendiri urusan pemerintahan dan melaksanakan kewenangan atas 

prakarsa sendiri sesuai dengan kepentingan setempat dan potensi daerah masing-masing 

berdasarkan peraturan perundang-undangan. 

Daerah memiliki kebijakan keuangannya masing-masing sesuai dengan peraturan 

daerah yang berlaku. Adapun kebijakan keuangan daerah diarahkan untuk meningkatkan 

Pendapatan Asli Daerah (PAD). Pendapatan Asli Daerah (PAD) adalah salah satu sumber 

keuangan daerah yang merupakan ujung tombak dalam penyelenggaraan pemerintah 

daerah otonom, dengan adanya Pendapatan Asli Daerah (PAD) ini diharapkan dapat akan 

meminimalisir ketergantungan daerah terhadap bantuan dari pemerintah pusat. Retribusi 

merupakan penerimaan yang memiliki kontribusi yang cukup besar dalam Pendapatan Asli 

Daerah yang dipungut oleh tiap Daerah atas jasa tertentu yang telah diberikan. Menurut 

Peraturan Pemerintah Nomor 66 Tahun 2001 tentang Retribusi Daerah.  
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Kabupaten Ogan Ilir dituntut agar dapat mengelola keuangannya dengan baik agar 

anggaran dapat terealisasi sesuai dengan tujuan dan sasarannya sesuai dengan Peraturan 

Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan Keuangan Daerah dan 

Permendagri Nomor 21 Tahun 2011 Tentang Perubahan Kedua Atas Permendagri Nomor 

13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah. 

Retribusi daerah adalah pungutan daerah sebagai pembayaran atas jasa atau 

pemberian izin tertentu yang khusus disediakan dan/atau diberikan oleh Pemerintah Daerah 

untuk kepentingan orang pribadi atau badan. Terdapat beberapa retribusi yang 

diberlakukan didaerah Kabupaten Ogan Ilir diantaranya adalah retribusi jasa umum dan 

retribusi jasa usaha.  

Retribusi sewa peralatan dan mesin termasuk didalam jenis retribusi Jasa Usaha. 

Retribusi sewa peralatan dan mesin dikelola oleh bidang Alat Berat dan Kalibrasi (Alkal) 

yang terdapat di Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten Ogan Ilir. 

Penggunaan Peralatan dan Mesin diatur didalam Keputusan Menteri PU Nomor: 

585/KPTS/1988 tentang Pedoman Penggunaan Peralatan di Lingkungan Departemen 

Pekerjaan Umum. Tarif sewa peralatan dan mesin diatur didalam Peraturan Daerah 

Kabupaten Ogan Ilir Nomor 8 Tahun 2018 tentang Perubahan kedua atas Peraturan Daerah 

Nomor 20 Tahun 2011 Tentang Retribusi Jasa Usaha yang didalamnya termuat rincian 

besaran biaya sewa/hari peralatan dan mesin. Besarnya biaya tarif retribusi sewa peralatan 

dan mesin tersaji didalam Tabel 1 berikut:  
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Tabel 1 Tarif Retribusi Pemakaian Peralatan dan Mesin  

No JENIS PERALATAN 
TAHUN 

PERALATAN 
MERK/TYPE 

SEWA/HARI (RP) 

KETERANGAN 

LAMA 

(Peraturan 

Daerah 

Kabupaten Ogan 

Ilir Nomor 20 

Tahun 2011) 

BARU 

(Peraturan 

Daerah 

Kabupaten Ogan 

Ilir Nomor 8 

Tahun 2018) 

1 

 
Motor Grader 

2017 
Komatsu/ 

GD511A-1 
- 1.849.750 Per hari (7 Jam) 

2 

 
Excavator 

2017 

Komatsu 

Hydraulic/ 

PC200-8 M0 

- 1.398.600 Per hari (7Jam) 

3 

 
Loader 

2017 
Komatsu/ 

WA150-5 
- 1.459.600 Per hari (7 Jam) 

4 

 
Vibration Roller 

2017 
BOMAG/ 

BW211D-40 
- 874.000 Per hari (7 Jam) 

5 

 
Motor Grader 

2006 
Komatsu/ 

GD 511A 
579.500 740.000 Per hari (7 Jam) 

6 

 
Excavator 

2007 

Komatsu 

Hydraulic/ 
PC200-8 M0 

772.600 830.650 Per hari (7 Jam) 

7 

 
Truck Tronton 

2007 
Mitsubishi/ 
FE 73 HD 

268.500 300.000 Per hari (7 Jam) 

8 

 
Vibration Roller 

2006 
SAKAI/ 

SV 512 D 
407.600 443.500 Per hari (7 Jam) 

9 

 
Backoe Loader 

2006 JCB.3CX 354.800 518.500 Per hari (7 Jam) 
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10 

 
Dump Truck 

2007 
ISUZU/ 

NKR 71 
109.600 215.200 Per hari (7 Jam) 

11 

 
Dump Truck 

2007 
ISUZU/ 
NKR 71 

78.900 215.200 Per hari (7 Jam) 

12 

 
Core Drill 

  200.000 200.000 Per Sample 

Sumber: Diolah Oleh Penulis Berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Ogan Ilir Nomor 8 

Tahun 2018 Tentang Perubahan Kedua Atas Peraturan Daerah Nomor 20 Tahun 2011 Tentang 

Retribusi Jasa Usaha 

 Kabupaten Ogan Ilir melakukan perubahan tarif sewa peralatan dan mesin melalui 

Peraturan Daerah Kabupaten Ogan Ilir Nomor 8 Tahun 2018 tentang Perubahan kedua atas 

Peraturan Daerah Nomor 20 Tahun 2011 Tentang Retribusi Jasa Usaha. Tabel diatas 

menunjukkan perubahan atas tarif dari retribusi sewa peralatan dan mesin di Dinas 

Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang. Hal ini merupakan upaya atau strategi yang 

dilakukan oleh Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir agar dapat  mencapai target dan 

menambah Pendapatan Asli Daerah yang berasal dari retribusi sewa peralatan dan mesin 

yang dilakukan oleh Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten Ogan Ilir. 

Walaupun pemerintah telah melakukan strategi untuk meningkatkan Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) akan tetapi didalam pelaksanaannya masih banyak permasalahan-

permasalahan yang mengakibatkan tidak tercapainya target retribusi sewa peralatan dan 

mesin. Target dan realisasi retribusi sewa peralatan dan mesin tersaji didalam Tabel 2 

berikut ini :  

 

 

 

Lanjutan Tabel... 
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Tabel 2 Target dan Realisasi Penerimaan Pembayaran Retribusi Uang Sewa 

Peralatan dan Mesin di Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 

No Tahun Target (Rp) Realisasi (Rp) % 

1 2016 9.590.744.951 70.000.000 0,73 

2 2017 7.001.265.714 75.000.000 1,07 

3 2018 300.000.000 135.592.000. 45,20 

Sumber: Laporan Target dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten Ogan 

Ilir  

Dapat kita lihat dari tabel 2 diketahui bahwa penerimaan dari penyewaan peralatan 

dan mesin yang dilakukan oleh Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten 

Ogan Ilir cenderung tidak memenuhi target dari tahun ke tahun. Namun, apabila dilihat 

dari jumlah penerimaan tersebut sebenarnya sudah meningkat setiap tahunnya dan hanya 

saja perencanaan target yang ingin dicapai sangatlah tinggi, sehingga sulit untuk 

merealisasikan target yang telah direncanakan. Tidak tercapainya target retribusi ini 

disebabkan karena didalam pelaksanaannya masih terdapat permasalahan-permasalahan 

yang menyebabkan rendahnya pendapatan jumlah sewa peralatan dan mesin. Mengingat 

bahwa peralatan dan mesin ini adalah alat berat yang tidak semua pekerjaan dapat 

menggunakan alat ini. Peralatan dan mesin ini digunakan untuk kegiatan-kegiatan berat 

seperti kegiatan dalam melakukan pembangunan biasanya perusahaan-perusahaan besar 

yang banyak menggunakan alat berat ini akan tetapi pada kenyataannya di Kabupaten 

Ogan Ilir perusahaan-perusahaan besar tergolong sangat minim sehingga alat tersebut 

jarang sekali disewakan. 

Demikian perlu adanya suatu komitmen dari semua pihak dari unsur pemerintah 

maupun masyarakat sebagai wajib retribusi dalam menyikapi bagaimana melakukan 

pengelolaan retribusi daerah sehingga benar-benar dapat memberikan kontribusi terhadap 

peningkatan Pendapatan Asli Daerah (PAD). Maka dalam hal ini perlu adanya pelaksanaan 

pengelolaan yang baik, karena manajemen dibutuhkan dimana saja orang-orang bekerja 

sama (organisasi) untuk mencapai suatu tujuan bersama. Untuk itu diperlukan adanya 

pengelolaan retribusi daerah secara optimal, efisien dan efektif. Agar apa yang 
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direncanakan bisa tercapai dalam pelaksanaannya. Berdasarkan permasalahan tersebut 

timbul keinginan untuk meneliti secara lanjut keadaan yang sebenarnya mengenai 

pengelolaan retribusi sewa peralatan dan mesin tahun 2016-2018 yang setiap pencapaian 

realisasinya tidak memenuhi dari target yang telah direncanakan. 

B. Rumusan Masalah  

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan, maka penulis menarik rumusan 

masalah yaitu Bagaimana Pengelolaan Retribusi Sewa Peralatan dan Mesin Di Dinas 

Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten Ogan Ilir Tahun 2016-2018? 

C. Tujuan Penelitian  

Untuk mengetahui Bagaimana Pengelolaan Retribusi Sewa Peralatan dan Mesin Di 

Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten Ogan Ilir Tahun 2016-2018 

D. Manfaat Penelitian  

1. Manfaat Praktis  

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukkan sekaligus informasi, 

khususnya bagi pihak-pihak yang terkait. Bagi Fakultas Ilmu Sosial Ilmu Politik (FISIP) 

diharapkan dapat didiskusikan kembali sehingga penelitian ini akan terus berkembang dan 

semakin baik. 

2. Manfaat Teoritis 

Manfaat teoritis dari penelitian ini yaitu agar diperolehnya suatu konsep tentang 

pengelolaan yang efektif dalam rangka pengelolaan retribusi .  
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