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ABSTRACT

This study aims to obtain empirical evidence about the influence of company characteristics
and disclosure of government regulation of corporate social responsibility (CSR) in the annual report
State-Owned Enterprises (SOEs). Firm characteristics used in this study is government ownership and
profitability. Measurement of corporate social responsibility, corporate social reporting by category to
calculate the Corporate Social Responsibility Index (CSRI) is seen from the company's annual report.

The population in this study were all state-owned enterprises in 2007 - 2010 in Palembang.
The total sample is 11 companies, with four years of observation. So the total sample examined was
44. Data analysis was performed with the classical assumptions and hypothesis testing using linear
regression.

These results indicate that the factors against disclosure of significant government ownership
of CSR in Indonesia. Meanwhile, profitability does not have a significant impact on the disclosure of
CSR in Indonesia.

Keywords: Corporate Social Responsibility (CSR), government ownership, profitability.
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BAB1I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Akhir-akhir ini topik mengenai Tanggung Jawab Sosial Korporat atau
lebih dikenal dengan Corporate Social Responsibility (CSR) semakin banyak di
bahas di dunia, baik di media cetak dan elektronik, seminar ataupun konferensi.
Perusahaan di dunia juga semakin banyak yang mengklaim bahwa mereka telah
melaksanakan tanggung jawab sosialnya. Semakin maraknya pembahasan CSR
merupakan konsekuensi logis dari implementasi praktek Good Corporate
Governance (GCG), yang prinsipnya antara lain menyatakan perlunya perusahaan
memperhatikan kepentingan stakeholders-nya sesuai dengan aturan yang ada dan
menjalin kerjasama yang aktif dengan stakeholders demi kelangsungan hidup
jangka panjang perusahaan (OECD, 2004)

Menurut Jalal (2007) perkembangan topik CSR di perguruan tinggi di
Indonesia juga menunjukkan sebuah peningkatan, walaupun masih berada di
tahap awal. Relatif cukup banyak mahasiswa berbagai strata membuat karya tulis
akhir—skripsi, tesis, maupun disertasi—tentang CSR. Berdasarkan data yang
dihimpun oleh situs www.csrindonesia.com kebanyakan dari mereka berasal dari
fakultas ilmu sosial serta fakultas ekonomi dari berbagai perguruan tinggi.
Kebanyakan di antara mereka tertarik dengan kaitan antara kinerja finansial
perusahaan dan kinerja CSR-nya, sebuah hubungan yang kerap dinyatakan

sebagai holy grail dalam dunia akademik CSR.


http://www.csrindonesia.com

CSR sendiri adalah sebuah pendekatan yang mengintegrasikan kepedulian
sosial dalam operasi bisnis perusahaan dan dalam interaksi dengan para pemangku
kepentingan (stakeholders) berdasarkan prinsip kesukarelaan dan kemitraan
(Nuryana, 2005). Beberapa nama lain yang memiliki kemiripan atau bahkan
sering diidentikkan dengan CSR ini antara lain Pemberian/Amal Perusahaan
(Corporate  Giving/Charity), ~ Kedermawanan  Perusahaan  (Corporate
philanthropy), Relasi Kemasyarakatan Perusahaan (Corporate Community/Public
Relations), dan Pengembangan Masyarakat (Community Development). Keempat
nama itu bisa pula dilihat sebagai dimensi atau pendekatan CSR dalam konteks
Investasi Sosial Perusahaan (Corporate Social Investment/Investing) yang
didorong oleh spektrum motif yang terentang dari motif amal hingga
pemberdayaan (Briliant dan Rice, 1988 dalam Tanudjaja, 2009)

Menurut Tanudjaja (2009) perbedaan dalam memaknai CSR oleh
perusahaan akan menyebabkan perbedaan implementasi CSR antar perusahaan
pula, tergantung bagaimana perusahaan tersebut memaknai CSR. Di sinilah letak
pentingnya pengaturan CSR di Indonesia, agar memiliki daya atur, daya ikat dan
daya dorong. CSR yang semula bersifat voluntary perlu ditingkatkan menjadi
CSR yang bersifat mandatory. Dengan demikian dapat diharapkan kontribusi
dunia usaha yang terukur dan sistematis dalam partisipasinya meningkatkan
kesejahteraan masyarakat. Sebaliknya disisi lain, masyarakat juga tidak dapat
seenaknya melakukan tuntutan kepada perusahaan, apabila harapannya itu berada

diluar batas aturan yang berlaku.



Secara teoritis, tanpa diwajibkan perusahaan akan dengan sendirinya
membuat laporan kepada stakeholders karena perusahaan tersebut akan terkena
sanksi dari stakeholders bila tidak membuat laporan CSR. Sebagai contoh, jika
perusahaan tidak mempublikasi laporan CSR maka para investor akan memberi
sanksi dalam bentuk keengganan mereka untuk memiliki saham perusahaan
tersebut. Keengganan ini akan menyebabkan harga saham perusahaan tersebut
jatuh, yang pada akhimya akan merugikan perusahaan itu sendiri. Terhadap
kinerja perusahaan menyebabkan perusahaan akan mempunyai insentif untuk
menghasilkan laporan CSR.

Pelaporan CSR yang sifatnya suka rela dapat tidak terjadi karena belum
tentu stakeholders termotivasi memberikan sanksi dan kalaupun ada yang
memberi sanksi dampaknya tidak langsung dan tidak signifikan berpengaruh
terhadap kinerja perusahaan. Kondisi ini menjustifikasi diwajibkannya
perusahaan-perusahaan untuk menghasilkan laporan CSR. Justifikasi lain atas
perlu diwajibkannya pelaporan CSR adalah, berbeda dengan pemilik modal yang
melalui suatu kontrak dapat mewajibkan perusahaan untuk menghasilkan laporan
keuangan, stakeholders lain (seperti konsumen, karyawan, publik) tidak
mempunyai kekuatan (power) untuk mewajibkan perusahaan menghasilkan
laporan CSR (Utama, 2007).

Robins (2005) juga menekankan bahwa perolehan laba adalah tetap
merupakan tujuan utama perusahaan karena tanpa laba, tidak akan ada sumber

daya untuk kegiatan CSR. Robins dan juga Hess (2001) dalam Utama (2007)



lebih lanjut menyatakan bahwa untuk mendorong CSR lebih baik dilakukan
melalui moral suasion dan tekanan pasar, bukannya dipaksakan melalui regulasi:

To raise business-relevant environmental standards for all through

legislation is one thing and is acceptable, but any attempt to impose

burdens which are not business relevant, through regulation, is very risky
indeed. Such action would be far more than just contentious; it would
invite wholly negative social outcomes, including corruption and

economic inefficiency (Robins, 2005, p. 112).

Banyak faktor yang mempengaruhi pengungkapan CSR. Pada penelitian
yang dilakukan oleh Amran dan Devi (2008) ada enam faktor yang diindikasikan
mempengaruhi pengungkapan CSR di Malaysia. Faktor-faktor tersebut adalah
Joreign shareholder, government shareholding, dependence on government,
dependence on foreign partner, industry, size, dan profitability.

Berdasarkan latar belakang diatas maka penelitian ini dimaksudkan untuk
menganalisis pengaruh kepemilikan saham pemerintah dan profitabilitas terhadap
pengungkapan Corporate Social Responsibility (CSR) pada laporan tahunan
Badan Usaha Milik Negara. Political economy theory (PET) akan digunakan
untuk menjelaskan hubungan antar variabel. Menurut Gray, Kouhy dan Lavers
(1995) PET mempertimbangkan kerangka politik, sosial dan institusional dimana
kegiatan ekonomi tersebut dijalankan. Beberapa studi menunjukkan bahwa luas
Pengungkapan Sosial Lingkungan (PSL) dalam laporan tahunan (annual report)
perusahaan meningkat seiring dengan periode dimana isu sosial dan lingkungan

dipandang penting baik secara aspek politis maupun aspek sosial (Guthrie dan



Parker, 1989). Konsekuensinya, PET kelihatan lebih relevan dalam menjelaskan
mengapa perusahaan cenderung merespon setiap tekanan dari pemerintah dan
public agar mengungkapkan informasi tentang dampak social dari praktik bisnis

perusahaan (Gutherie dan Parker, 1990).

1.2 Rumusan Masalah

1. Apakah kepemilikan saham pemerintah mempunyai pengaruh terhadap
pengungkapan CSR dalam laporan tahunan perusahaan?

2. Apakah profitabilitas mempunyai pengaruh terhadap pengungkapan CSR dalam

laporan tahunan perusahaan?

1.3 Ruang Lingkup

Dalam penelitian ini, penulis mengambil 11 sampel dari perusahaan BUMN yang
ada di Palembang pada periode 2007-2010. Adapun sampel yang di ambil adalah
Asuransi Kesehatan, Bank Tabungan Negara, Bank Mandiri, Bukit Asam, Garuda
Indonesia, Jamsostek, Kimia Farma, Pertamina, Perusahaan Gas Negara, Pupuk

- Sriwijaya, Telekomunikasi Indonesia.

1.4 Tujuan dan Kegunaan

Tujuan Penelitian

Berdasarkan masalah penelitian yang muncul maka penelitian ini bertujuan untuk
memperoleh bukti empiris mengenai:

1. Pengaruh kepemilikan saham pemerintah di perushaan terhadap pengungkapan

CSR dalam laporan tahunan perusahaan.



2. Pengaruh profitabilitas perusahaan terhadap pengungkapan CSR dalam laporan

tahunan perusahaan.

1.5 Sistematika Penulisan

BAB I : PENDAHULUAN

Berisi tentang gambaran secara menyeluruh mengenai isi penelitian dan gambaran
permasalahan yang diangkat dalam penelitian ini. Bab 1 ini terdiri dari latar
belakang masalah penelitian, perumusan masalah, ruang lingkup, tujuan dan
manfaat penelitian serta sistematika penulisan.

BAB II : TINJAUAN PUSTAKA

Menguraikan tentang teori-teori serta penelitian terdahulu berkaitan dengan
topik/masalah yang diteliti. Dalam bab ini juga dijelaskan kerangka pemikiran
yang melandasi timbulnya hipotesis penelitian. Di dalam kerangka pemikiran
tersebut dijelaskan juga mengenai variabel bebas dan variabel terikat dari
penelitian ini.

BAB III: METODE PENELITIAN

Berisi deskripsi tentang variabel-variabel dalam penelitian secara operasional,
penentuan populasi dan sampel penelitian, jenis dan sumber data, metode
pengumpulan data serta metode analisis yang digunakan dalam penelitian ini.
BAB IV: HASIL DAN PEMBAHASAN

Berisi tentang deskripsi objek penelitian, analisis data, interpretasi hasil dan
argumentasi terhadap hasil penelitian. Sebelum dilakukan analisis data, terlebih

dahulu dilakukan uji asumsi klasik yang dilakukan meliputi uji normalitas,



autokorelasi, heterokedastisitas, multikolinearitas. Setelah semua uji terpenuhi,
baru dilakukan uji hipotesis.

BAB V: PENUTUP

Berisi tentang simpulan dari penelitian yang menjawab sluruh pertanyaan

penelitian, keterbatasan penelitian, serta saran-saran untuk penelitian selanjutnya.

Kegunaan Penelitian

Hasil penelitian ini diharapkan dapat berguna bagi:

1. Penulis, dengan melakukan penelitian ini maka penulis akan mendapatkan
pengetahuan yang lebih mendalam dan komprehensif mengenai akuntansi sosial
pada umumnya dan pelaporan sukarela yang dilakukan oleh perusahaan-
perusahaan publik pada khususnya. Penelitian ini juga merupakan sebuah aplikasi
dari teori yang telah didapatkan oleh penulis dalam perkuliahan.

2. Pelaku bisnis, secara empiris penelitian ini dapat dijadikan sebagai bahan
referensi untuk pengambilan kebijakan oleh manajemen perusahaan maupun
investor, terutama sebagai bahan pertimbangan dalam pembuatan kebijaksanaan
sehubungan dengan penerapan CSR dalam operasional perusahaan dan
pengungkapannya dalam laporan tahunan perusahaan.

3. Regulator, penelitian ini dapat dijadikan sebagai bahan masukan kepada
regulator atas efektivitas penerapan UU PT No. 40 Tahun 2007 oleh perusahaan-
perusahaan publik di Indonesia.

4. Akademisi, penelitian ini dapat dijadikan referensi dalam penelitian-penelitian

selanjutnya disamping sebagai sarana untuk menambah wawasan.
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