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ABSTRAK

EFEKTIVITAS PENGELOLAAN BARANG MILIK NEGARA DI
UNIVERSITAS SRIWIJAYA

Oleh:
Norma Widyastuti

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui efektivitas pengelolaan Barang
Milik Negara di Universitas Sriwijaya. Universitas Sriwijaya dipilih sebagai objek
penelitian karena Universitas Sriwijaya pada saat ini merupakan suatu Badan
Layanan Umum yang dalam kegiatannya memberikan pelayanan jasa yang
maksimum sehingga perlu dilakukan audit operasional untuk menilai keefektifan
pengelolaan Barang Milik Negara. Jenis penelitian ini adalah studi deskriptif
kualitatif, dimana penulis dengan cara langsung mendatangi objek penelitian,
yaitu Universitas Sriwijaya guna memperoleh data dan informasi yang
dibutuhkan. Jenis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data primer
dan data sekunder.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa dari kesepuluh bentuk pengelolaan
Barang Milik Negara, terdapat empat kegiatan pengelolaan yang dapat dikatakan

belum efektif di Universitas Sriwijaya, yaitu penggunaan, pengamanan dan
pemeliharaan, penilaian, dan penatausahaan barang milik negara.

Kata kunci: efektivitas, pengelolaan barang milik negara, audit operasional
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ABSTRACT

THE EFFECTIVINESS OF STATE’S PROPERTY MANAGEMENT AT
SRIWIJAYA UNIVERSITY

By:

Norma Widyastuti;

Drs. Burhanuddin, M.Acc., Ak.
Rochmawati Daud, S.E., M.Si., Ak.

This study aims to determine the effectiveness of State’s Property
Management at Sriwijaya University. Sriwijaya University selected as the
research object because at Sriwijaya University is a Public Service Board in its
activities providing maximum services that need to be performed operational
audits to assess the effectiveness of State’s Property Management. This research is
a qualitative descriptive study, which the authors went through direct object of
research, Sriwijaya University in order to obtain the required data and
information. The types of data used in this research is primary data and secondary
data.

The results showed that of the ten forms of State’s Property Management,

there are four management activities can be said to have not been effective at

Sriwijaya University, namely the use, safety and maintenance, assessment, and
administration of state’s property.

Keyword: effectiveness, management state’s property, operational audit
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BAB 1 \

. ¢ .
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Dewasa ini muncul banyak sekali permasalahan-permasalahan yang
berkaitan dengan pengelolaan Barang Milik Negara (BMN). Permasalahan
dimaksud termasuk perubahan dari beberapa peraturan perundang-undangan
dalam ‘hal pengelolaan BMN. Perubahan yang dimaksud antara lain setelah
disahkannya Undang-Undang Nomor 17/2003 tentang Keuangan Negara,
Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara, Peraturan
Pemerintah (PP) No 6 Tahun 2006 tentang Pengelolaan Barang Milik
Negara/Daerah, @ Keputusan Menteri (Kepmen) Keuangan  Nomor
120/PMK.06/2007 tentang Penatausahaan barang milik negara, dan Peraturan
Menteri Keuangan Nomor 96/PMK.06/2007 tentang Tata Cara Pelaksanaan
Penggunaan, Pemanfaatan, Penghapusan, dan Pemindahtanganan barang milik

negara.

Tuntutan dan kebutuhan era globalisasi, perwujudan pemerintahan yang
baik (good governmenf), upaya pemulihan ekonomi nasional dan daerah. Selain
itu dalam upaya pemulihan kepercayaan secara lokal, nasional maupun
internasional terhadap pemerintah Indonesia mengaharuskan pemerintah untuk
mengambil langkah-langkah strategis. Salah satu langkah dimaksud adalah

pengelolaan aset-aset negara, antara lain Barang Milik Negara/Daerah.



Pengelolaan aset barang milik negara dan tanah yang dimiliki Pemerintah
Pusat dan Pemerintah Daerah (Pemda) dinilai masih kurang tertib. Hal ini terlihat
dari pencacatan dan bukti hak aset-aset tersebut. Kurang tertibnya pencatatan
berdampak pada kewajaran pelaporan aset dalam laporan keuangan Pemda.
Rawan terhadap penyalahgunaan, dan rawan pengakuan aset oleh pihak lain yang

kemudian menjadi sengketa.

Setiap tahun pemerintah melakukan pengadaan barang yang dibiayai dari
Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN). Setiap tahun pula berarti

jumiah aset bertambah.

Untuk barang-barang yang dibeli atau diperoleh atas beban APBN tersebut
dapat diidentifikasikan sebagai bagian dari Barang Milik Negara (BMN). Hal ini
berdasarkan pengertian BMN sesuai dengan pasai 1 butir i0 UU No 1 tahun 2004
adalah semua barang yang dibeli atau diperoleh atas beban APBN atau berasal
dari perolehan lainnya yang sah. Sedangkan barang-barang yang berasal dari
perolehan yang sah ini batasan pengertiannya adaiah barang-barang yang menurut
ketentuan perundang-undangan, ketetapan pengadilan, dan/atau perikatan yang
sah ditetapkan sebagai Barang Milik Negara.

Setelah kegiatan pengadaan suatu barang beriangsung, hal ini dapat
menambah jumlah kekayaan negara. Setelah proses tersebut, selanjutnya adalah
mengelola barang tersebut. Ruang lingkup pengelolaan barang milik negara
berdasarkan Peraturan Pemerintah No. 6 Tahun 2006 meliputi : perencanaan
kebutuhan dan penganggaran, pengadaan, penggunaan, pemanfaatan, pengamanan

dan pemeliharaan, penilaian, penghapusan, pemindahtangan, penatausahaan,




pembinaan, pengawasan dan pengendalian. Rumusan tersebut merupakan siklus
minimal atas seluruh rantai siklus pengelolaan barang milik negara/daerah (asset
management cycie).

Setiap pengelolaan mempunyai ketentuan tersendiri yang harus dipatuhi
karena banyak bersinggungan dengan ketentuan lain berkaitan dengan
pengeioiaan barang milik negara. Sebagai contoh pada saat pengadaan barang
dengan menggunakan aturan pengadaan barang/jasa pemerintah, yaitu Peraturan
Pemerintah Nomor 50 Tahun 2007. Kepemilikan barang ini juga berkaitan dengan
legaiitas yang menunjukan bukti-bukti sah atas kepemilikan barang tersebut.
Belum lagi untuk mengetahui nilai kekayaan negara tentu diperlukan
keterampilan ilmu pengetahuan dalam bidang akuntansi untuk melakukan evaluasi
baik nilai buku ataupun nilai pasar sekarang.

Pengelolaan aset negara bukan merupakan pekerjaan yang mudah. Hal ini
terbukti dari masih banyaknya pengecualian kewajaran atas nilai aset pemerintah
dalam opini BPK-RI. Hal tersebut dialami juga (;leh banyak Badan Layanan
Umum (BLU) yang mengalami kesulitan dalam pengelolaan aset sehingga
penyajian laporan keuangan dengan kurang atau tidak wajar. Kesalahan dalam
pengelolaan Barang Milik Negara t{lenjadi penyebab yang paling besar terjadinya
disclaimer.

Pada umumnya sebuah Universitas didirikan dengan tujuan untuk
memberikan suatu pelayanan pendidikan, diantaranya adalah dalam bentuk sarana

pendidikan, penelitian, dan pengabdian masyarakat yang tercermin dan Tri




Dharma Perguruan Tinggi yang dibutuhkan oleh mahasiswa dalam batas-batas

kemampuan teknologi dan sarana yang disediakan oleh universitas.

Universitas Sriwijaya sejak tahun 2010 telah ditetapkan sebagai Badan
Layanan Umum (BLU). Peraturan Pemerintah Nomor 61 Tahun 1999 tentang
Penetapan PerguruanTinggi Negeri Sebagai Badan Hukum menjadi tonggak baru
dalam sejarah otonomi kampus. Sebagai langkah awal, pada tahun 2000
pemerintah menetapkan status Badan Hukum Milik Negara (BHMN) pada empat
Perguruan Tinggi Negeri (PTN), yaitu Universitas Indonesia dengan PP Nomor
152 Tahun 2000, Universitas Gajah Mada dengan PP Nomor 153 Tahun 2000,
Institut Pertanian Bogor dengan PP Nomor 154 Tahun 2000, dan Institut
Teknologi Bandung dengan PP Nomor 155 Tahun 2000. Beberapa tahun
kemudian menyusul Universitas Sumatera Utara berubah statusnya menjadi
BHMN dengan PP Nomor 56 Tahun 2003, kemudian Universitas Pembangunan
Indonesia dengan PP Nomor 6 Tahun 2004 berubah statusnya menjadi BHMN
dan terakhir dengan PP Nomor 30 Tahun 2006 Universitas Airlangga menjadi

BHMN.

Dalam Lingkup BLU, seluruh harta kekayaan pemerintah yang ada di
PTN, baik tanah, gedung, peralatan, perlengkapan, dan SDM, statusnya tetap
milik negara. Hanya pengelolaannya didelegasikan oleh Pemerintah kepada suatu
Board of Trustees yang mewakili Pemerintah, masyarakat, dan masyarakat
kampus. Menurut Sofian Efendi, staff UGM menyatakan bahwa kekayaan negara
yang dipisahkan adalah kekayaan negara (kecuali tanah) yang dijadikan

penyertaan modal negara pada BUMN, BUMD atau badan hukum lainnya.




BUMN maupun BUMD yang dimiliki negara atau daerah di mana penyertaan
modal negara adalah sebagai pengalihan kepemilikan Barang Milik Negara
(BMN) yang semula merupakan kekayaan negara yang tidak dipisahkan menjadi
kekayaan negara yang dipisahkan. Tujuannya untuk memperhitungkan saham
negara pada BUMN, BUMD atau badan hukum lainnya yang dimiliki negara atau

daerah.

Berdasarkan Laporan Auditor Independen No: 008/R/CP &
R/PLG/12/2011, Universitas Sriwijaya pada saat ini mendapat opini Wajar
Dengan Pengecualian (WDP). Hal ini dikarenakan terdapat salah saji saldo
piutang pendapatan jasa pendidikan sebesar Rp863.656.000,-. Dalam hal ini
sangat diharapkan untuk ke depan manajemen Badan Layanan Umum Universitas
Sriwijaya tersebut dapat bekerja dengan efektif sehingga dapat mendorong
percepatan agar predikat Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) dapat segera
terwujud. Dari sisi hukum yang pasti dengan WTP dapat menjamin keamanan
aset-aset dan dengan WTP diharapkan dapat mendorong pengelolaan aset dengan
sebaik-baiknya sehingga dapat menjadi organisasi atau suatu badan yang kredibel

dan berkesinambungan.

Universitas Sriwijaya yang pada saat ini merupakan suatu Badan Layanan
Umum (BLU) dalam kegiatannya tidak mencari keuntungan maksimum,
melainkan memberikan pelayanan jasa yang maksimum, sehingga didalam
mencegah atau meminimumkan ketidakefektifan dan ketidakefesienan yang
mungkin terjadi dalam pengelolaan Barang Milik Negara (BMN) diperlukan

adanya audit operasional. Audit terhadap kegiatan tersebut meliputi penilaian atas
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prinsip akuntansi yang digunakan dan estimasi signifikan yang dibuat oleh
manajemen serta penilaian terhadap penyajian laporan keuangan secara
keseluruhan guna memperoleh keyakinan memadai bahwa laporan keuangan
bebas dari salah saji material. Berikut ini adalah neraca yang mencakup data aset

Universitas Sriwijaya:

Tabel 1.1 Neraca Universitas Sriwijaya

NERACA Kode Laporan: LSAIKB
TINGKAT SATUAN KERJA Tanggal 19N
Hataman : 1

PER 31 DESEMBER 2011
(DALAM RUPIAH)

IZ I.TERIAN NEGARA/LEMBAGA : 023 DEPARTEMEN PENDIDIKAN NASIONAL

= T IRGANISASI : 04 DITJEN PENDIDIKAN TINGGI
% _- ar/PROPINSI : 1151 KQOTA PALEMBANG
& "_-NKERJA 1 415112 UNIVERSITAS SRIWIJAYA
=  <EWENANGAN : KD KANTOR DAERAH
NAMA PERKIRAAN JUMLAH
1 2
ASET
' EE—'-LA_NC-AR B B
= di Bendahara Pengeluaran - s T 10,116,467
BEH Lamnya ‘dan Setara Kas. o - ) T T 629499400
EH p:'-l—aamB;d—an Layanan Umum T T 176_135 8_70 066
T::tediaan Badan Layanan Umum 7 T 2,538.308,768
"_UMLAH ASET LANCAR - T 149,667.794,701
- 157 TETAP T T T
*:-ah Badan Layanan Umum T T 1725404316000
S =lalar;— de'n:r?ﬁésm Badan Layanan Umum ) T o 294 936 565, 044
s ..mg dan Bangunan Badan Layanan Umum - _ i 414 ,039,459, 002
t:n lngasu dan Janngan Badan_ L_a—ya:a;ﬁrh:h T - T 7.098?1 2,590
-3 7( Telap Lamnya Badan Layanan Umum T ’ ’ 5 365 128,994
i ‘stmksn Dalam Pengeqaar;“B':'«l—da_n Laranan Un;um T ' o o 165 231 80! 939
_JUMLAH ASET TETAP ' T 2.613.065,983,569
2IZT LAINNYA T - ) i
'sguhan Tumuian Perbeman / Tuntutan Ganli RuguBadan Layan.:m Umem | 66660656
st Tak Bemu;ud ‘Badan Laya;\.an Umum ’ 509438:1.575
“32t Lain-tain - h 691.120,000
JUMLAH ASET LANNYA T T T ssossoasrs
JUMLAH ASET 2 768 639,283,245

Sumber: Laporan Sistem Informasi Manajemen dan Akuntansi (SIMAK) BMN
Semester II Tahun Anggaran 2011



Laporan Barang Milik Negara Universitas Sriwijaya mencakup seluruh
transaksi BMN belum termasuk barang persediaan yang dikelola oleh satuan kerja
Unit Akuntansi Kuasa Pengguna Barang (UAKPB) di lingkungan Universitas
Sriwijaya yang berasal dari dana Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara
(APBN) maupun Non APBN sampai dengan Semester II tahun 2011. Laporan

Barang Milik Negara UAKPB Universitas Sriwijaya terdiri dari:

1. Catatan Atas Laporan Barang Milik Negara.

2. Laporan Posisi Barang Milik Negara di Neraca :

a.Per 30 Juni 2011 dengan nilai aset sebesar Rp. 2.345.947.274.534,
b.Per 31 Desember 2011 bertambah menjadi ~ Rp. 2.621.389.797.312,-

3. Laporan Barang Intrakomptabel :
a. Per 30 Juni 2011 dengan nilai aset sebesar Rp. 2.336.848.921.609,-
b. Per 31 Desember 2011 bertambah menjadi Rp. 2.448.525.501.630,-
4. Laporan Barang Ekstrakomptabel:
a. Per 30 Juni 2011 dengan nilai aset sebesar Rp. 2.515.174.766,-
b. Per 31 Desember 2011 bertambah menjadi Rp. 9.053.924.016,-
5. Laporan Barang Gabungan Intrakomptabel dan Ekstrakomptabel :
a. Per 30 Juni 2011 dengan nilai aset sebesar Rp. 2.339.364.096.375,-
b. Per 31 Desember 2011 bertambah menjadi Rp. 2.457.579.425.646,-

6. Administrasi Data Komputer (ADK)

Dalam penyusunan laporan ini telah dilakukan revaluasi BMN oleh Kantor
Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) Wilayah IV Palembang
Propinsi Sumatera Selatan dan dilakukan rekonsiliasi semester II pada tanggal 13
Januari 2011. Penyusunan data untuk BMN ini telah menggunakan aplikasi

Sistem Informasi Manajemen dan Akuntansi (SIMAK) BMN versi 10.



Berdasarkan latar belakang di atas, maka penulis tertarik untuk melakukan
penelitian tentang pengelolaan Barang Milik Negara (BMN) di Universitas
Sriwijaya dengan judul “Efektivitas Pengelolaan Barang Milik Negara (BMN)

di Universitas Sriwijaya”
1.2. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian di atas, terlihat bahwa suatu badan atau organisasi
dalam hal ini Perguruan Tinggi Negeri diharuskan mengelola Barang Milik
Negara (BMN) dengan baik, efektif, dan efisien guna memenuhi peraturan
perundang-undangan serta kepatuhan terhadap pengendalian intern, maka

rumusan masalahnya adalah :

1. Bagaimana efektivitas perencanaan, pengadaan, penggunaan, dan

pemanfaatan Barang Milik Negara di Universitas Sriwijaya?

2. Bagaimana efektivitas pengamanan dan pemeliharaan, penilaian,
penghapusan, dan pemindahtanganan Barang Milik Negara di Universitas

Sriwijaya?

3. Bagaimana efektivitas penatausahaan, pembinaan, pengawasan, dan

pengendalian Barang Milik Negara di Universitas sﬁwijaya?

4. Apa saja hambatan yang dihadapi dalam pengelolaan Barang Milik Negara

di Universitas Sriwijaya?



1.3. Batasan Masalah

Audit operasional atau audit manajemen adalah audit yang dilaksanakan
untuk menilai efisiensi dan efektivitas kegiatan suatu organisasi. Dalam penelitian
ini difokuskan untuk membahas mengenai pengelolaan Barang Milik Negara,
meliputi: perencanaan kebutuhan dan penganggaran, pengadaan, penggunaan,
pemanfaatan, pengamanan dan pemeliharaan, penilaian, penghapusan,

pemindahtangan, penatausahaan, pembinaan, pengawasan dan pengendalian.
1.4.Tujuan Penelitian

Tujuan penelitian adalah rumusan kalimat yang menunjukkan adanya
satu hal yang diperoleh setelah penelitian. Adapun tujuan yang ingin dicapai dari
penelitian ini adalah:

1. Untuk mengetahui efektivitas perencanaan, pengadaan, penggunaan, dan

pemanfaatan Barang Milik Negara di Universitas Sriwijaya.

2. Untuk mengetahui efektivitas pengamanan dan pemeliharaan, penilaian,
penghapusan, dan pemindahtanganan Barang Milik Negara di Universitas

Sriwijaya.

3. Untuk mengetahui efektivitas penatausahaan, pembinaan, pengawasan,

dan pengendalian Barang Milik Negara di Universitas Sriwijaya.

4. Untuk mengetahui apa saja hambatan yang dihadapi dalam pengelolaan

Barang Milik Negara di Universitas Sriwijaya.



1.5. Manfaat Penelitian

Dari hasil penelitian yang dilakukan diharapkan dapat memberikan

manfaat sebagai berikut:

1. Bagi Akademik

Mengembangkan wawasan dan kemampuan mengenai masalah yang
berkaitan dengan pengelolaan Barang Milik Negara (BMN) di Universitas
Sriwijaya.
2. Bagi Universitas

Memberikan informasi kepada pihak Universitas Sriwijaya tentang
bagaimana cara pengelolaan Barang Milik Negara (BMN) dengan baik.
3. Bagi Rekan Mahasiswa dan Pembaca

Memberikan informasi yang lebih detail kepada pembaca mengenai audit
operasional atas pengelolaan Barang Milik Negara (BMN) di Universitas
Sriwijaya , serta sebagai bahan referensi, sumbangan bagi peneliti lain yang ingin
melakukan pengamatan secara lebih mendalam, khususnya pada kajian atau

permasalahan yang serupa.

1.6 Metodologi Penelitian
1.6.1. Objek Penelitian
Penelitian ini dilakukan di Universitas Sriwijaya yang bertempat di Jalan

Palembang-Prabumulih Km. 32 Indralaya Ogan Ilir 30662.
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1.6.2. Jenis Data

Data yang dikumpulkan dan digunakan dalam penelitian ini adalah:

a. Data Primer

Data primer adalah data yang diperoleh secara langsung dari satu sumber,
data diperoleh berupa hasil wawancara. Data primer secara khusus diperoleh
dengan cara wawancara langsung pada bagian perlengkapan di Kantor Pusat
Administrasi Universitas Sriwijaya. Pertanyaan yang diajukan adalah seputar
bentuk pengelolaan Barang Milik Negara (BMN) tersebut dan sejauh mana bentuk

pengelolaaannya serta hambatan yang dihadapi.

b. Data Sekunder

Data sekunder adalah data yang berfungsi sebagai pelengkap atau
pendukung data primer yang berupa formulir, bukti, catatan atau dokumen-dokumen
perusahaan lainnya maupun melalui studi pustaka (library research). Data ini
terdiri antara lain: Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2004 tentang Perbendaharaan
Negara, Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2006 tentang Pengelolaan Barang Milik
Negara/Daerah, Laporan SIMAK-BMN tahun anggaran 2011, neraca Universitas
Sriwijaya, data aset BMN, dan data lainnya yang diperlukan dalam penelitian ini.
1.6.3. Teknik Pengumpulan Data

Adapun teknik pengumpulan data dalam penelitian ini adalah:

1. Studi dokumentasi, yaitu pengumpulan data dari buku-buku, jurnal,

maupun sumber lain yang mendukung proses penelitian.
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2. Teknik wawancara, yaitu dengan melakukan tanya jawab secara langsung
kepada pihak yang berkaitan dengan pengelolaan Barang Milik Negara

khususnya pada bagian perlengkapan.

1.6.4. Metode Analisis Data

Penelitian ini menggunakan metode deskriptif. Menurut Willey (2009:158)
menyatakan bahwa studi deskriptif dilakukan untuk mengetahui dan menjadi
mampu untuk menjelaskan karakteristik variabel yang diteliti dalam suatu situasi.
Dengan metode ini, peneliti berusaha menggambarkan bentuk pengelolaan Barang

Milik Negara (BMN) yang ada di Universitas Sriwijaya.

1.7 Sistematika Penulisan

Sistematika penulisan ini terdiri dari 5 (lima) bab yang masing-masing bab
terbagi dalam beberapa sub bab, untuk dapat memberikan gambaran yang lebih
jelas masalah yang akan dibahas, maka dikemukakan sistematika penulisan yang
terbagi dalam bab dan sub bab yaitu sebagai berikut:

BAB1I PENDAHULUAN

Dalam bab ini, penulis akan menjelaskan secara terperinci
mengenai masalah pokok pemikiran yang melandasi permasalahan
yang akan dibahas yang terdiri dari latar belakang, rumusan
masalah, tujuan dan manfaat penelitian, metodologi penelitian,

serta sistematika penulisan.
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BAB II

BAB III

BAB 1V

BABY

TINJAUAN PUSTAKA

Bab ini berisi pembahasan tentang audit operasional, Barang Milik

Negara (BMN) dan tinjauan penelitian terdahulu.

GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN

Dalam bab ini akan dijelaskan kondisi atau gambaran umum objek

yang akan diteliti.
ANALISIS DATA DAN PEMBAHASAN

Dalam bab ini penulis akan melakukan analisis dan pembahasan
mengenai Efektivitas Pengelolaan Barang Milik Negara (BMN) di

Universitas Sriwijaya.
PENUTUP

Bab ini berisi tentang kesimpulan hasil analisis data dan
pembahasan serta saran-saran yang dapat diberikan kepada

Universitas Sriwijaya.
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