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ABSTRAK

ANALISIS EFEKTIVITAS DAN EFISIENSI
PENERIMAAN DAN PENGELUARAN
PEMERINTAH PROVINSI SUMATERA SELATAN

Oleh :

Djaky Nanda Parita, H. Isnurhadi, M.B.A., Ph. D,
Drs. H. M. A. Rasyid HS Umrie, M.B.A

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui tingkat efektivitas dan efisiensi
penerimaan dan pengeluaran Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan tahun 2014 —
2018. Penelitian ini menggunakan data yang terdapat pada laporan realisasi
anggaran Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan tahun anggaran 2014-2018.
Teknik pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini adalah peninjauan
langsung (observasi) ke Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD)
yaitu dengan mengamati secara langsung sistem aplikasi informasi keuangan yang
digunakan dan melakukan wawancara singkat dengan subjek penelitian. Hasil dari
penelitian ini menunjukkan bahwa tingkat efektivitas dan efisiensi penerimaan
dan pengeluaran Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan tahun 2014 — 2018 sudah
cukup efektif, akan tetapi kurang efisien. Saran yang dapat diberikan dalam
penelitian ini adalah Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan didalam melakukan
perencanaan penyusunan anggaran penerimaan dan pengeluaran  sebaiknya
mempedomani realisasi anggaran tahun sebelumnya atau menghitung dan
mengkaji ulang secara cermat dan terukur terhadap potensi penerimaan dan
pengeluaran yang akan terealisasi, agar dapat mencapai tingkat efektif dan efisien.

Kata Kkunci: Efektivitas Pendapatan, Efektivitas Belanja, Efisiensi
Pendapatan dan Belanja, Pemerintah



ABSTRACT

ANALYSIS OF EFFECTIVENESS AND EFFICIENCY
ACCEPTANCE AND EXPENDITURE
GOVERNMENT OF SOUTH SUMATERA PROVINCE

By:

Djaky Nanda Parita, H. Isnurhadi, M.B.A., Ph. D ,
Drs. H. M. A. Rasyid HS Umrie, M.B.A

This study aims to determine the level of effectiveness and efficiency of revenue
and expenditure of the South Sumatra Provincial Government in 2014 - 2018.
This study uses data contained in the South Sumatra Provincial Government's
budget realization report for the 2014-2018 fiscal year. Data collection
techniques used in this study were direct observation to the Regional Financial
and Asset Management Agency (BPKAD), namely by observing directly the
financial information application system used and conducting a brief interview
with the research subjects. The results of this study indicate that the level of
effectiveness and efficiency of revenue and expenditure of the South Sumatra
Provincial Government in 2014 - 2018 is quite effective, but it is less efficient.
Suggestions that can be given in this research are the Government of South
Sumatra Province in planning the preparation of the revenue and expenditure
budget should guide the realization of the previous year's budget or calculate and
review carefully and measurably the potential revenue and expenditure that will
be realized, in order to reach the effective and efficient.

Keywords: Revenue Effectiveness, Spending Effectiveness, Revenue and
Spending Efficiency, Government
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BAB 1
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Kasadalah salah satu komponen dari aktiva yang sangat penting bagi
organisasi, baik organisasi pemerintah maupun perusahaan swasta. Kas
merupakan elemen kunci dalam perencanaan seluruh aspek operasional badan
usaha, tanpa adanya manajemen kas yang baik, suatu organisasi akan kehilangan
reputasinya dan sulit untuk melakukan transaksi dengan pihak lain. Oleh karena
itu, manajemen kas merupakan suatu kewajiban bagi seluruh organisasi, baik

organisasi pemerintah maupun swasta.

Manajemen kas adalah pengelolaan atas sumber daya kas suatu organisasi
dengan tujuan untuk memberikan informasi kepada seluruh manajemen yang ada
didalam organisasi agar menggunakan kas atau sumber daya likuid yang
dimilikinya dengan cara yang tepat. Namun pada kenyataannya manajemen kas
pemerintah sering kali kurang diperhatikan. Perhatian harus dilakukan ketika
entitas pemerintah mencoba untuk mengelola sumber daya kas yang dikelola
secara profesional oleh dewan manajer (Willison & Buisman-Pijlman,
2016). Praktik manajemen kas yang buruk tidak hanya menimbulkan
pemborosan, tetapi juga dapat menghambat pertumbuhan pasar keuangan negara

dan dapat mengurangi efektivitas dari kebijakan-kebijakan moneter yang ada.

Implementasi sejumlah perangkat perundang — undangan di bidang

pemerintahan daerah belum bisa dijadikan sebagai tolak ukur dalam mewujudkan



good governance, khususnya di bidang pengelolaan keuangan daerah.
Pengelolaan keuangan daerah diwujudkan dalam anggaran pendapatan dan
belanja daerah (APBD) yang merupakan salah satu perencanaan pemerintahan
daerah dalam mencapai tujuan penyelenggaraan pemerintahan. Untuk menilai
efektivitas pelaksanaan perencanaan tersebut, pemerintah daerah perlu membuat
laporan hasil pelaksanaan APBD untuk mempertanggung jawabkan pelaksanaan

program-program pemerintah daerah.

Pengelolaan keuangan daerah harus transparan mulai dari perencanaan,
penyusunan, pelaksanaan anggaran daerah dan juga akuntabilitas dalam
pertanggung jawaban publik juga diperlukan, yang berarti bahwa proses
penganggaran mulai dari perencanaan, penyusunan, pelaksanaan anggaran
daerah harus benar-benar dilaporkan dan di pertanggung jawabkan kepada

DPRD dan Masyarakat.

Kinerja pengelolaan keuangan pemerintah dapat juga diukur dengan
tingkat penyerapan anggaran yang sudah dirancanakan atau ditetapkan. Semakin
tinggi penyerapan anggaran yang ditunjukan dengan angka realisasi maka kinerja
pemerintah dinilai semakin baik. Salah satu indikator tingkat penyerapan
anggaran penerimaan maupun pengeluaran pemerintah adalah nilai sisa lebih
pembiayaan anggaran. Menurut Bisnis.com tanggal 29 mei 2019, banyak sekali
temuan BPK atas hasil pemeriksaan laporan keuangan pemerintah terkait

pengelolaan kas pemerintah diantaranya :



1. Masih ditemukan rekening kas penampungan yang belum teridentifikasi pada
salah satu kementrian sebesar Rp23,9 miliar. (Suwiknyo, 2019)

2. Masih terdapat saldo sisa kas yang nilainya cukup signifikan dan tidak
teridentifikasi keberadaan fisiknya sebesar Rp 34,2 miliar.

3. Masih terdapat kelemahan pengendalian internal dalam mengelola kas dan
setara kas yang menyebabkan ketidakwajaran nilai saldo sisa kas sebesar
Rp13,2 milar.

4. Masih terdapat kelalaian bendahara pemerintah dalam menyetorkan nilai sisa

kas ke rekening kas Negara sebesar Rp7,1 miliar.

Dari keempat permasalahan yang ditemukan BPK diatas menggambarkan
lemahnya sistem manajemen kas yang dibangun oleh pemerintah. Pemerintah
dalam hal mengelola kas Negara kurang memperhatikan sistem pengendalian
internal pengelolaan kas yang berakibat pada tingkat resiko yang tinggi. Dampak
dari keempat kecurangan tersebut dapat menyebabkan nilai silpa menajadi lebih

tinggi atau dengan kata lain terjadinya tingkat idle cash sangat signifikan

Mengutip dari headline news Sumsel update.com pada tanggal 24 juni
2019 yang menyatakan bahwa juru bicara fraksi Golkar mempertanyakan tentang
sisa lebih pembiayaan anggara (silpa) tahun anggaran 2018 yang mencapai Rp
680 miliar pada laporan keuangan pemerintah provinsi sumatera selatan tahun
2018. Dalam kesempatan rapat paripurna dengan agenda pembahasan laporan
pertanggung jawaban pelaksanaan APBD tahun anggaran 2018 DPRD

membutuhkan penjelasan bahwa apakah nilai silpa tersebut bersumber dari



efisiensi belanja, kelebihan target pendapatan, ketertundaan penyelesaian,kegiatan
atau dana yang belum dicairkan dari program kegiatan yang tidak jadi
dilaksanakan. Dari kutipan headline news tersebut dapat disimpulkan bahwa nilai
silpa pemerintah provinsi sumatera selatan tersebut disebabkan adanya
penyerapan anggaran yang tidak masksimal yang diakibatkan oleh penyusunan
perencanaan kas yang belum efektif. Hal ini dapat disebabkan oleh terlalu
tingginya capaian target pendapatan atau terlalu rendahnya penyerapan anggaran

belanja.

Menurut Chabib dan Rochmansyah (2010 : 10) prinsip — prinsip
pengelolaan keuangan yang diperlukan untuk mengontrol kebijakan keuangan
daerah yang akuntabilitas , value for money, probity, transparansi, dan

pengendalian.

Berdasarkan uraian dan fenomena diatas, maka penulis akan meneliti lebih
lanjut tentang “Analisis Efektivitas dan Efisiensi Penerimaan dan

Pengeluaran Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2014 - 2018”.

1.2. Rumusan Masalah

Bagaimanakah  tingkat  efektivitas dan  efisiensi  penerimaan
dan pengeluaran Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2014 — 2018 ?
1.3. Tujuan Penelitian

Untuk mengetahui tingkat efektivitas dan efisiensi penerimaan dan

pengeluaran Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2014 —2018.



1.4. Manfaat Penelitian

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Bagi mahasiswa, agar mengetahui tingkat efektivitas dan efisiensi
penerimaan dan pengeluaran Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan.
Bagi Instansi Pemerintah, penelitian ini diharapkan dapat memberikan
masukan dalam implementasi pelaksanaan penganggaran kas
keuangan Pemerintah.

Bagi Ilmu Pengetahuan, hasil penelitian ini dapat dijadikan

pengetahuan dan sebagai bahan referensi untuk penelitian selanjutnya.
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