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ABSTRAK 

 

ANALISIS PELAKSANAAN PEMUNGUTAN PAJAK PERTAMBAHAN 

NILAI ATAS KEGIATAN MEMBANGUN SENDIRI DALAM 

MENINGKATKAN PENERIMAAN PAJAK  

(Studi Kasus pada KPP Palembang Ilir Barat Periode 2016-2018) 

 

Oleh: 

Nadila Agustia 

 

PPN atas KMS diatur dalam PMK No.39 Tahun 2010 yang telah diubah 

dalam PMK No.163 Tahun 2012 yang mengatur tentang pelaksanaan pemungutan 

PPN atas KMS. Penelitian ini menggunakan jenis penelitian deskriptif dengan 

pendekatan kualitatif. Teknik pengumpulan data dalam penelitian ini adalah 

wawancara dan dokumentasi. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui 

penyebab terjadinya kontribusi realisasi kegiatan membangun sendiri dibawah 

angka 1% dan untuk melihat penerapan pajak pertambahan nilai atas kegiatan 

membangun sendiri dalam meningkatkan penerimaan pajak di KPP Pratama 

Palembang Ilir Barat. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksaan pemungutan 

PPN atas KMS belum maksimal sehingga penerimaan PPN atas KMS menjadi 

menurun.  

Kata Kunci: PPN, PPN atas Kegiatan Membangun Sendiri 
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ABSTRACT 

 

ANALYSIS OF IMPLEMENTATION OF VALUE ADDED TAXON 

BUILDING BY SELF EFFORT IN INCREASING TAX REVENUE 

(Case Study at KPP Pratama Palembang Ilir Barat Period 2016-2018) 

 

By : 

Nadila Agustia 

 

Self Efforts arrangement of Building’s Value Added Tax is specific explaining 
more in Minister of Finance Regulation Number 163/PMK.03/2012. This regulation 
has implemented in Indonesia. This research uses descriptive approach with 
qualitative method. The purpose of this research is to determine the cause of the 
contribution of the realization of self-building activities below 1% and to see the 
application of VAT on Building by self efforts in increasing tax revenue in Pratama 
Tax Office in Ilir Barat Palembang. The results of research showed that the 
implementation of VAT on Building by self efforts has not been maximized so that the 
receipts of VAT on Building by self efforts decreased. The improved receipts of VAT of 
Building by Self Efforts Pratama Tax Office in Ilir Barat Palembang is to 
superintendence and conduct socialization tax.  

Keywords: Value Added Tax, Value Added Tax of Building by Self Efforts. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Negara berkembang salah satunya seperti Indonesia terus-menerus melaksanakan 

pembangunan nasional. Agar pembangunan tersebut bisa terealisasi, Indonesia memerlukan dana 

yang harus meningkat seiring dengan peningkatan pembangunan tersebut. Penerimaan negara 

digunakan untuk belanja pemerintah dan pembiayaan yang dituangkan dalam APBN. Target 

APBN setiap tahunnya semakin meningkat sehingga pemerintah harus mempunyai upaya untuk 

meningkatkan penerimaan. Penerimaan negara dibagi menjadi dua yakni penerimaan perpajakan 

dan penerimaan negara bukan pajak. Sumber yang terbesar untuk penerimaan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) adalah penerimaan perpajakan. 

Penerimaan perpajakan sebagai sumber terbesar untuk penerimaan APBN terdiri dari 

pajak dalam negeri dan pajak perdagangan internasional. Pajak dalam negeri dapat berupa pajak 

penghasilan baik PPh Migas maupun PPh Nonmigas, Pajak Pertambahan Nilai, Pajak Bumi dan 

Bangunan, Bea Perolehan Hak atas Tanah dan Bangunan, cukai dan pajak lainnya, sedangkan 

untuk Pajak Perdagangan Internasional terdiri dari bea masuk dan keluar. 

Hingga saat ini pemerintah terus berusaha dalam hal meningkatkan penerimaan pajak 

terutama yang menjadi prioritas seperti Pajak Penghasilan (PPh) baik untuk Wajib Pajak (WP) 

ataupun Orang Pribadi (OP), Pajak Bumi Bangunan (PBB), dan Pajak Pertambahan Nilai (PPN) 

atas transaksi pemanfaatan atau penyerahan barang/jasa kena pajak. Salah satu jenis PPN dalam 

transaksi pemanfaatan atau penyerahan barang/jasa yang kena pajak yaitu Pajak Pertambahan Nilai 

atas Kegiatan Membangun Sendiri (PPN atas KMS). 
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Istilah PPN atas KMS masih sangat awam terdengar dan diketahui oleh masyarakat, 

bahkan ada yang tidak mengetahui sama sekali tentang keberadaan PPN atas KMS. Mungkin 

sebagian masyarakat bertanya-tanya mengapa harus membayar pajak atas kegiatan membangun 

sendiri padahal yang dibangun merupakan rumah sendiri, tanah yang akan dibangun juga tanah 

miliknya sendiri, uang yang dikeluarkan juga uang masyarakat itu sendiri dan ketika membeli 

bahan-bahan juga sudah dipotong PPN.Jika kegiatan membangun dengan menggunakan jasa 

konstruksi sudah jelas dipotong PPh Pasal 4 ayat 2 dan PPN atas jasa kena pajak. Namun apabila 

melakukan kegiatan membangun sendiri juga akan terikat oleh peraturan mengenai PPN KMS. 

Tahun 1994 peraturan tentang PPN atas KMS sudah diatur dalam pasal tersendiri pada perubahan 

pertama atas Undang-undang Nomor 8 tahun 1993 pasal 16 C.  

Perkembangan ekonomi Indonesia yang stabil mengakibatkan sektor properti mengalami 

kemajuan yang pesat. Banyaknya daerah yang masih kosong mendorong semangat masyarakat 

untuk membangun sendiri dibandingkan membangun dengan menggunakan jasa kontraktor.Saat 

ini PPN atas KMS masih sedikit memberi kontribusi dalam meningkatkan penerimaan pajak. 

Kontribusi PPN atas KMS tidak lebih dari satu persen dari total penerimaan pajak, padahal PPN 

atas KMS itu sendiri dapat memberi peran terhadap penerimaan pajak di Indonesia.  

Berikut data penerimaan pajak yang berasal dari PPN atas KMS, jumlah WP yang 

membayar PPN atas KMS dan realisasi yang diterima KPP Pratama Palembang Ilir Barat: 

Tabel 1.1 

Data Penerimaan Pajak PPN atas KMS 

 

Tahun 

 

Penerimaan Pajak 

KMS 

 

Jumlah 

WP yang 

Bayar 

 

Penerimaan Pajak 

Keseluruhan 

 

Realisasi 

KMS 

(%) 
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2016 Rp.  1.345.886.303 66 Rp.  1.188.934.949.343 0,113201 

2017 Rp.  2.115.551.532 58 Rp.  1.268.469.690.893 0,16678 

2018 Rp.  2.454.221.723 67 Rp.  1.355.073.146.942 0,181114 

TOTAL Rp.  5.915.659.558 191   

Sumber :KPPPratama Palembang Ilir Barat (2019) 

Tabel di atas menunjukkan bahwa penerimaan pajak KMS dari tahun 2015-2018 terus 

meningkat akan tetapi kontribusi realisasi KMS selalu dibawah angka 1% dari total penerimaan 

pajak. Tidak mencapai target yang telah ditentukan KPP Pratama Palembang Ilir Barat. Angka 

yang diharapkan dari KPP Pratama Palembang Ilir Barat ialah lebih dari 1% dari total penerimaan 

pajak di KPP Pratama Palembang Ilir Barat. 

Untuk memaksimalkan penerimaan PPN pemerintah melakukan reformasi pajak terhadap 

salah satu objek PPN yaitu Kegitan Membangun Sendiri (KMS).MenurutUU PPN Nomor 42 tahun 

2009 pasal 16 huruf C “kegiatan membangun sendiri adalah kegiatan membangun yang dilakukan 

tidak dalam kegiatan usaha atau pekerjaan oleh orang pribadi atau badan yang hasilnya digunakan 

diri sendiri atau pihak lain.” 

Reformasi peraturan KMS yang diatur dalam Peraturan Menteri Keuangan Republik 

Indonesia Nomor 163/PMK.03/2012, dilakukan untuk mengatur luas bangunan yang sebelumnya 

400 m2 diperkecil menjadi 200 m2. Perubahan luasan bagunan tersebut dengan dasar keadilan, 

dapat menjangkau lebih banyak objek pajak serta berusaha untuk meningkatkan partisipasi 

masyarakat dengan cara menurunkan tarif efektif, menurunkan batasan luas bangunan yang dapat 
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dikenakan PPN atas KMS dan peyempurnaan enforcement.Peyempurnaan enforcement salah 

satunya dilakukan dengan adanya penetapan secara jabatan dengan dasar HSBGN dan/atau RAB. 

Berdasarkan latar belakang ini, penulis akan melaksanakan penelitian di KPP Pratama 

Palembang Ilir Barat dengan judul “ANALISIS PELAKSANAAN PEMUNGUTAN PAJAK 

PERTAMBAHAN NILAI ATAS KEGIATAN MEMBANGUN SENDIRI DALAM 

MENINGKATKAN PENERIMAAN PAJAK (STUDI KASUS PADA KPP PRATAMA 

PALEMBANG ILIR BARAT PERIODE 2016-2018)” 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang dipaparkan di atas, maka rumusan masalah yang 

diajukan dalam penelitian ini yaitu: 

1 Apakah penyebab terjadinya kontribusi realisasi KMS dibawah angka 1% pada periode 

2016-2018 di KPP Pratama Palembang Ilir Barat? 

2 Bagaimana penerapan Pajak Pertambahan Nilai Atas Kegiatan Membangun Sendiri dalam 

meningkatkan penerimaan pajak Di KPP Pratama Palembang Ilir Barat? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Tujuan dalam penilitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui penyebab terjadinya kontribusi realisasi KMS dibawah angka 1% periode 

2016-2018 di KPP Pratama Palembang Ilir Barat. 

2. Untuk melihat penerapan pajak pertambahan nilai atas kegiatan membangun sendiri dalam 

meningkatkan penerimaan pajak di KPP Pratama Palembang Ilir Barat. 

 



22 
 

1.4. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diharapkan dari penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Teoritis: 

1) Sebagai bahan pertimbangan di kantor pajak dalam rangka meningkatkan penerimaan 

pajak dalam pajak pertambahan nilai atas kegiatan membangun sendiri. 

2) Bagi pembaca penelitian ini diharapkan sebagai bahan informasi atau masukan untuk 

penelitian lebih lanjut dan sumbangan ilmu perpajakan terutama tentang pajak 

pertambahan nilai atas kegiatas membangun sendiri untuk meningkatkan penerimaan 

pajak. 

2. Praktis: 

1) Sebagai salah satu persyaratan yang harus ditempuh untuk menyelesaikan studi di 

Fakultas Ekonomi Universitas Sriwijaya. 

2) Bagi masyarakat yang hendak membangun bangunan dengan Kegiatan Membangun 

Sendiri diharapkan dapat menjadikan penelitian ini sebagai referensi untuk memenuhi 

kewajiban perpajakannya dan terhindar dari kesalahan dalam menghitung, membayar 

dan melaporkan Pajak Pertambahan Nilai atas Kegiatan Membangun Sendiri. 

3) Bagi KPP Palembang Ilir Barat, sebagai bahan informasi pelengkap atau pertimbangan 

bagi pihak-pihak yang berwenang yang berkaitan dengan penerapan PPN atas KMS. 

 

1.5. Sistematika Penulisan 

Dalam skripsi ini sistematika penulisan terdiri dari lima bab yang secara garis besar 

tersusun sebagai berikut: 

Bab I Pendahuluan 
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Pada bab ini menjabarkan tentang latar belakang, rumusan masalah, tujuan penelitian, 

manfaat penelitian serta sistematika penulisan skripsi yang digunakan dalam penelitian. 

Bab II Landasan Teori 

Pada bab ini menjabarkan teori utama sebagai acuan penulis dalam penelitian ini. Teori 

yang digunakan penulis yaitu teori agensi, seputar pajak yang terdiri dari pengertian 

pajak, fungsi pajak, jenis-jenis pajak, tarif pajak, dan sistem pemungutan pajak. Selain 

itu dijabarkan pula seputar Pajak Pertambahan Nilai dan Pajak Pertambahan Nilai Atas 

Kegiatan Membangun Sendiri, penelitian terdahulu dan kerangka pikir penelitian. 

Bab III Metode Penelitian 

Pada bab ini menjabarkan pendeketan penelitian, tempat dan waktu penelitian. teknik 

pengumpulan data, jenis dan sumber data,serta teknik analisis data. 

Bab IV  Hasil Penelitian dan Pembahasan 

Pada bab ini menjabarkan gambaran umum perusahaan, hasil dari wawancara dan 

analisis data penelitian kemudian menarik kesimpulan dari hasil wawancara dan analisis 

data penelitian yang dilakukan penulis. 

Bab V Kesimpulan dan Saran 

Pada bab ini menjabarkan kesimpulan dari hasil penelitian dan saran yang bisa dijadikan 

sebagai bahan evaluasi untuk penelitian selanjutnya. 
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