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ABSTRAK

PERAN AUDIT INTERNAL DAN KAPASITAS SDM ORGANISASI
PERANGKAT DAERAH DALAM MENINGKATKAN KUALITAS
LAPORAN KEUANGAN PEMERINTAH DAERAH
(Studi Empiris Kabupaten Empat Lawang)

Oleh:

Leti Rismawati; Drs. H. Harun Delamat, M. Si., Ak
Efva Octavina Donata G,S.E.,M.Si.,Ak.,.CA
Arista Hakiki. S.E.,M.Acc.,Ak., CA

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui peran audit internal dan
kapasitas SDM organisasi perangkat daerah terhadap kualitas laporan keuangan
pemerintah daerah studi empiris kabupaten Empat Lawang. Sampel dalam
penelitian ini adalah 75 responden dari 43 OPD Empat Lawang. Data yang
digunakan dalam penelitian ini data primer berupa kusioner yang disebar ke
responden dan data sekunder berupa daftar Nama OPD Kabupaten Empat lawang
serta laporan hasil pemeriksaan laporan keuangan dengan teknik pengambilan
sampel Purposive Sampling. Teknika analisa yang digunakan dalam penelitian ini
uji instrument (Uji Validitas, Uji Reliabilitas), Uji Asumsi klasik (Uji Normalitas,
Uji Multikolineritas, Uji Heterokesdasitas, dan Uji Autokorelasi), serta Uji
Hipotesis (Analisis Regresi Berganda, R?, Uji t, Uji f). Hasil penelitan ini
menjukan bahwa peran audit internal berpengaruh positif dan signifikan terhadap
kualitas laporan keuangan pemerintah daerah, Kapasitas SDM Organisasi
Perangkat Daerah berpengaruh positif dan signifikan terhadap kualitas laporan
keuangan pemerintah daerah. Dari hasil R? menunjukan peran audit internal dan
kapasitas SDM organisasi perangkat daerah sebesar 81,9 % terhadap kualitas
laporan keuangan pemerintah daerah. Sedangkan sisanyan 18,1 % dipengaruhi
oleh variabel lain yang tidak termasuk dalam penelitian ini.

Kata kunci: Peran Audit Internal, Kapasitas SDM Organisasi Perangkat

Daerah, dam Kualitas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah
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ABSTRACT

THE ROLE OF INTERNAL AUDIT AND THE CAPASITY OF REGI-
ONAL HUMAN RESOURCE ORGANIZATION ON THE QUALITY OF
FINANCIAL STATEMNET AT THE REGIONAL GOVERNMENT
(Emprical study of Empat Lawang)

By:

Leti Rismawati; Drs. H. Harun Delamat, M. Si., Ak
Efva Octavina Donata G,S.E.,M.Si.,Ak.,.CA
Arista Hakiki. S.E.,M.Acc., Ak., CA

This study aims to the role of internal audit and the capasity of regional human
resource organization on the quality of financial statemnet at the regional
government (emprical study of empat lawang). The sample used in this study was
75 respondents from 43 surakarta city opds. The data used in analyzing this study
were obtained from primary data using a questionnaire and secondary data a list
of empat lawang opd names with purposive sampling method sampling
techniques. The analysis technique used in this study consisted of test instruments
(validity and reliability testing), classic assumption tests (normality test,
autocorrelation test, test multicollinearity, heteroskesdasticity test), multiple linear
regression analysis, t test, f test, r2 test. The results of the study show that the role
of internal audit has a positive and significant effect on the quality of financial
statements, the capasity of regional human resource organization audit has a
positive and significant effect on the quality of financial statements. R2 test results
show that the role of internal audit and the capasity of regional human resource
organization audit has an effect of 81,9% on the quality of financial statements,

while the remaining 18.1% is influenced by other factors not included study.

Keyword: the role of internal audit, the capasity of regional human resource
organization, the quality of financial statemnet at the regional government
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Kondisi ekonomi pada tahun 1996-1997 mengubah kebijakan pemerintah
untuk mengalihkan pengelolaan keuangan daerah ke daerah masing-masing, hal
ini dilakukan agar daerah bisa membangun pembiayaan dan pembangunan sendiri
tanpa adanya pemerintah pusat ikut campur lagi (Azhar, 2008). Kebijakan ini
dikenal dengan kekuasaan daerah atau yang sering kita dengar “otonomi daerah”
yaitu seluruh kegiatan keuangan diatur dan dikelola sepenuhnya ditangan
pemerintah daerah dan tidak ada campur tangan pemerintah pusat di dalamnya
(Fitriyanti dan Pratolo, 2009). Menurut peraturan pemerintan UU No. 5 tahun
1974 kemudian menjadi UU No. 22 dan 25 tahun 1999 lalu di revisi kembali UU
No.32 tahun 2004 “tentang kebijakan otonomi daerah”.

Pengelolaan keuangan pemerintah daerah harus dilakukan dengan
akuntabilitas dan transparansi hal ini dilakukan untuk memastikan pengelolaan
keuangan daerah yang dilakukan oleh aparatur pemerintah berjalan dengan baik.
Bentuk laporan pertanggungjawaban atas pengelolaan dan pelaksanaan APBD
yang dilakukan oleh Satuan Kerja Perangkst Daerah (SKPD) yang sekarang
dikenal dengan organisasi perangkat daerah (OPD) dalam satu tahun adalah
Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD).

Laporan keuangan merupakan faktor penting bagi pemerintah yang harus

diperhatikan dalam menyajikan laporan keuangan dan merupakan sebuah media



bagi entitas (pemerintah) untuk mempertanggungjawabkan kinerja keuangannya
kepada publik. Menurut perauran pemerintah No 71 tahun 2010 tentang Standar
Akuntansi Pemerintah, karakteristik kualitatif laporan keuangan yaitu relevan,
andal, dapat dibanding dan dapat dipahami. Didalam mendapatkan kualitas
Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) peranan Organisasi Perangkat
Daerah (OPD) sangat penting untuk dilakukan. Semakin bagus kinerja dari
Organisasi Perangkat Daerah (OPD) maka dapat mempengaruhi hasil dari
Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD).

Menurut Azlan, Herwanti, dan Pituringsih ( 2015) menemukan bukti
bahwa kualitas sumber daya manusia, pemanfaatan teknologi informasi,
pengendalian intern akuntansi, dan pengawasan keuangan daerah terhadap
keandalan laporan keuangan pemerintah daerah berpengaruh positif. Artinya
empat variabel ini harus dimiliki oleh Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD),
dalam meningkatkan kualitas laporan keuangan suatu daerah. Menurut
Rahmawati, Mustika dan Eka (2018) mengemukakan bahwa SKPD atau yang
sekarang disebut OPD dapat menerapkan standar akuntansi pemerintah yang
baik, sehingga dapat memberikan pelatihan kepada karyawan terutama bagian
keuangan agar dapat menyajikan laporan keuangan yang baik.

Menurut Mulyadi dan P.Haryoso (2019) mengemukakan bahwa
pemerintah dapat meningkatkan program pendidikan dan pelatihan untuk pegawai
sehingga Organisasi Perangkat Daerah (OPD) dapat memiliki kemampuan yang
lebih tinggi untuk mengidentifikasi. Bukan itu saja Organisasi Perangkat Daerah

(OPD) harus memiliki sistem pengendalian untuk meningkatkan kualitas sistem



dengan penyedian informasi laporan keuangan pemerintah daerah yang
berkualitas dan dapat memberikan informasi yang bermanfaat.

Di era global ini good governance merupakan suatu hal yang penting yang
dimiliki oleh suatu pemerintahan. Dengan adanya penerapan good governance
didalam pemerintahan daerah merupakan tantangan untuk inspektorat dalam
melaksanakan peranaan sebagai pengawasan atas efisiensi dan efektifitas kerja
yang dilakukan oleh Organisasi Perangkat Daerah (OPD). Perubahan
penyelenggarahan pemerintah didalam meningkatkan predikat good governance
menjadikan audit sebagai suatu hal yang penting dalam mendapatkan predikat
good governance. Dengan adanya predikat good governance maka reputasi
pemerintahan daerah itu semakin baik dalam pengelolaan anggaran keuangan
pemerintah daerah.

Selain itu, Mardiasmo (2005) menyatakan bahwa audit dalam sektor
publik menjadi salah satu aspek penting untuk menegakkan dan mewujudkan
good governance tiga aspek yang harus dipenuhi yaitu pengawasan, pengendalian
dan pemeriksaan. Untuk itu, audit internal berperan didalam pengelolaan dan
pengawasan keuangan daerah seorang auditor harus memiliki kemampuan dan
keahlian yang memadai dalam melaksanakan tugasnya sebagai pengawas.

Menurut Budiningsih, Adisarid dan Mubarok (2016) kompetensi,
indepedensi, profesionalisme, dan peranan audit internal sangat berpengaruh
terhadap penerapan good governance. Hal yang sama dilakukan Ardiyani, Hartati,
Natoen dan Hadi (2005) peranan audit internal didalam good governance di

sumatera selatan berpengaruh signifikan, keberhasilan pemerintah didalam



mendapatkan predikat good governance sangat dipengaruhi oleh peranan
independensi dan kompetensi audit internal. Oleh karena itu peranan audit
internal sangat penting didalam pengelolaan dan pengawasan keuangan daerah.

Kinerja baik yang dilakukan audit internal pemerintah daerah sangat
mempengaruhi akuntabilitas pemerintah daerah dalam pengelolaan keuangan
daerah. Penelitian kinerja audit sangat baik untuk dilakukan di pemerintah daerah
untuk mendapatkan predikat good governance, selain itu untuk melihat sejauh
mana kinerja auditor dalam melakukan tugasnya serta untuk mengetahui faktor-
faktor apa saja yang mempengaruhi audit internal dalam meningkatkan kualitas
audit didalam suatu pemerintahan daerah.

Salah satu indikator yang membuat kualitas akuntabilitas keuangan dapat
dilihat dari opini audit yang diberikan Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) atas
penyajian Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD), dan Laporan Keuangan
Pemerintah Pusat (LKPP) yang terdiri dari komponen Neraca, Laporan Realisasi
Anggaran, Laporan Arus Kas, dan Catatan Atas Laporan Keuangan. Opini BPK
diberikan terdiri dari Tidak Wajar (TW), Tidak Memberikan Pendapat (TMP),
Wajar Dengan Pengecualian (WDP), dan Wajar Tanpa Pengecualian (WTP).

Opini BPK atas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah dan pemerintah
pusat sumatera selatan ditahun 2014-2017 masih belum bisa mendapatkan opini
WTP secara menyeluruh dari BPK. Ditahun 2014, Kab. Musi Rawas Utara dan
Kab. Pali mendaptkan opini audit dari BPK yaitu Tidak Memberikan Pendapat
(TMP) sedangkan untuk Wajar Dengan Pengecualian(WDP) diberikan kepada

Kab. Empat Lawang dan Kab. OKU Timur. Ditahun 2015, Kab. Pali, Kab. Musi



Rawas Utara, Kab. Ogan Ilir dan Kab. Empat Lawang mendapatkan opini audit
Wajar Dengan Pengecualian (WDP). Ditahun 2016, hanya Kab. Musi Rawas
Utara yang mendapatkan opini audit Wajar Dengan Pengecualian(WDP). Dan
ditahun 2017, Kab. Pali menggantikan Kab. Musi Rawas Utara mendapatkan
opini audit Wajar Dengan Pengecualian(WDP).

Pemerintahan provinsi sumatera selatan menerima Laporan hasil
pemeriksaan (LHP) atas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) tahun
2018 mendapatkan Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) yang diberikan Badan
Pemeriksa Keuangan (BPK). Isma Yatun menyatahkan LKPD tahun anggaran
2018 merupakan LKPD tahun keempat yang dilakukan pemerintah pusat dan
pemerintah daerah dalam melakukan berbasis akrual, baik sistem akuntansinya
maupun penyajian laporan keuangan. Penerapan LKPD berbasis akrual ini dapat
mempertanggungjawabkan pelaksanaan APBD secara lebih transparan, akuntabel
dan memberi manfaat lebih bagi pemangku kepentingan. Hal inilah yang
membuat pemerintahan sumatera selatan mendapatkan Wajar Tanpa Pengecualian
(WTP) meskipun masih ada beberapa permasalahan tetapi tidak mempengaruhi
kewajaran atas penyajian laporan keuangan. Berikut penyajian atas hasil opini

BPK atas LKPD Sumatera Selatah 2014-2018.



Tabel 1.1

Opini BPK atas LKPD Sumatera Selatan

Tahun Anggaran 2014-2018

Tahun

Kabupaten/Kota 2014 2015 2016 2017 2018
Prov. Sumatera Selatan WTP WTP WTP WTP WTP
Kab. Lahat WTP WTP WTP WTP WTP
Kab. Musi Banyuasin WTP WTP WTP WTP WTP
Kab. Musi Rawas WTP WTP WTP WTP WTP
Kab. Muara Enim WTP WTP WTP WTP WTP
Kab. Ogan Komering Ilir WTP WTP WTP WTP WTP
Kab. Ogan Komering Ulu | WTP WTP WTP WTP WTP
Kota Palembang WTP WTP WTP WTP WTP
Kota Prabumulih WTP WTP WTP WTP WTP
Kata Pagaralam WTP WTP WTP WTP WTP
Kota Lubuk Linggau WTP WTP WTP WTP WTP
Kab. Banyuasin WTP WTP WTP WTP WTP
Kab. Ogan ilir WTP WDP WTP WTP WTP
Kab. OKU Timur WDP WTP WTP WTP WTP
Kab. OKU Selatan WTP WTP WTP WTP WTP
Kab. Empat Lawang WDP WDP WTP WTP WTP
Kab. Musi Rawas Utara TMP WDP WDP WTP WTP
Kab. Pali TMP WDP WTP WDP WTP

Sumber:Palembang.bpk.go.id




Hasil pemeriksaan pemerintah daerah kabupaten Empat Lawang atas
Laporan Keuangan Pemerintah Daerah ditahun 2014 dan 2015 pemerintahan
Empat Lawang mendapakan opini audit Wajar Dengan Pengecualian (WDP).
Ditahun 2016-2018 pemerintahan Empat Lawang mendapatkan predikat Wajar
Tanpa Pengecualian (WTP) 3 tahun berturut-turut.

Pemerintahan Empat Lawang mendapatkan Wajar Tanpa Pengecualian 3
tahun berturut-turut membuktikan bahwa pengawasan keuangan yang dilakukan
oleh audit internal dan pengelolaan yang dilakukan oleh Organisasi Perangkat
Daerah (OPD) Pemerintah Daerah Empat Lawang sangat baik, hal ini tidak
menutup kemungkinan peranan kinerja audit internal sebagai pengawas dan
peranan Kkinerja kapasitas OPD yang terdiri dari PPK, Bendahara, dan Staf
Akuntansi didalam pengelolan keuangan Pemerintah Daerah Empat Lawang.

Pemerintahan Empat Lawang mendapatkan penghargaan dari Badan
Pengawasan Keuangan, setelah melakukan pemeriksaan atas Laporan Keuangan
Pemerintah Daerah (LKPD) tahun 2018. Karena Pemerintah Daerah Empat
Lawang telah menyajikan data secara transfaran, jelas dan tepat. Namun opini
wajar tanpa pengecualian yang diberikan oleh Badan Pemeriksaan Keuangan
terhadap laporan keuangan pemerintah daerah kabupaten Empat Lawang bukan
berarti tidak mempunyai kesalahan dan kelemahan.

BPK RI masih menemukan kesalahan seperti masih kurang efektifnya
sumber daya manusia auditor dalam mengawasi Organisasi Perangkat Daerah
(OPD) dan masih lemahnya sistem pengendalian yang dilakuakan oleh audit

internal. Serta masih rendahnya kualitas informasi laporan keuangan pemerintah



daerah yang berhubungan dengan kompetensi sumber daya manusia Organisasi
Perangkat Daerah (OPD).

Selain itu,melihat keadaan ekonomi pemerintahan Empat Lawang yang
baru melakukan pemekaran ditahun 2004 sehingga pemerintahan masih harus
memulihkan perekonomian seperti administrasi, kesehatan keuangan serta
penghematan belanja dan pendapatan. Mendapatkan Wajar Tanpa Pengecualian
(WTP) merupakan suatu hal baik diperolen kabupaten Empat Lawang dalam
pemerintahan daerah menuju pemerintahan good governance.

Bupati Empat Lawang H.Joncik Muhammad mengatahkan kabupaten
Empat Lawang sendiri akan selalu berbenah, kami akan meminta perangkat
daerah untuk memberikan data yang akurat untuk menjadikan pemerintahan yang
transfaran. Dibawah ini penyajian atas Opini Laporan Keuangan Pemerintah
Daerah Empat Lawang.

Tabel 1. 2
Opini Laporan Keuangan Pemerintah Daerah
Kabupaten Empat Lawang Tahun 2015-2018

No | Tahun Opini

1. 2014 Wajar Dengan Pengecualian (WDP)
2. 2015 Wajar Dengan Pengecualian (WDP)
3. 2016 Wajar Tanpa Pengecualian (WTP)
4. 2017 Wajar Tanpa Pengecualian (WTP)
5. 2018 Wajar Tanpa Pengecualian (WTP)




Sumber: Laporan Hasil Pemeriksaan BPK Republik Indonesia,2019

Dari penjelasan diatas peneliti tertarik untuk meneliti sejauh mana peranan
audit internal dan kapasitas OPD yang terdiri dari PPK, Bendahara, dan Staf
Akuntansi  dalam melakukan tugasnya untuk meningkatkan kualitas laporan
keuangan pemerintah daerah. Peneliti mengunakan teori harapan  sebagai
landasan teori, teori ini digunakan untuk melihat kinerja dari Organisasi
perangkat daerah. Teori harapan akan memotivasi untuk melakukan tindakan guna
mencapai hasil tujuan yang maksimal.

Peneliti melakukan 4 indikator variabel untuk dilakukan di Organisasi
Perangkat Daerah (OPD) vyaitu pendidikan, pelatihan, sarana penunjang dan
jaringan. Kuesioner ini akan diberikan kepada PPK (pejabat pengelolaan
keuangan) yang didalamnya yaitu TU Keuangan, Bendahara, dan Staf Akuntansi.
Untuk Inspektorat penelitian dilakukan dengan menggunakan 5 indikator variabel
Keandalan informasi keuangan, Ketaatan, Kinerja, Efisiensi dan efektivitas
program, Tingkat Obyektivitas auditor internal yang akan diberikan kepada Jabfur
(Jabatan Fungsional) yaitu auditor internal. Hal ini membuat peneliti mengambil
judul “Peran Audit Internal dan Kapasitas SDM Organisasi Perangkat Daerah
dalam meningkatkan kualitas laporan keuangan pemerintah daerah (studi empiris

kabupaten Empat Lawang)”.



1.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan sebelumnya, maka dapat
dirumusakan yaitu:
1. Bagaimana Peran Audit Internal berpengaruh terhadap Kualitas Laporan
Keuangan Pemerintah Daerah ?
2. Bagaimana Kapasitas SDM Organisasi Perangkat Daerah berpengaruh

terhadap Kualitas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah ?

1.3 Tujuan Penelitian
Tujuan Penelitian ini digunakan untuk:
1. Mengetahui pengaruh Peran Audit Internal terhadap Kualitas Laporan
Keuangan Pemerintah Daerah.
2. Mengetahui pengaruh Kapasitas SDM Organisai Perangkat Daerah
terhadap Kualitas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah.
1.4 Manfaat Penelitian
1. Manfaat Teoritis
a. Bagi mahasiswa, peneliti berharap penelitian ini dapat dijadikan
refrensi untuk mahasiswa akuntansi bidang audit sektor publik yang
dapat menambah wawasan mengenai kualitas laporan keuangan
pemerintah daerah selain itu peneliti berharap ini dapat digunakan

untuk refrensi penelitian selanjutnya.
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b. Bagi Pemerintah, ini dapat digunakan sebagai evaluasi kinerja Auditor
Inspektorat dan kinerja Organisasi Perangkat Daerah dalam
melaksanakan tugas pengawasan dan pengelolaan keuangan daerah
serta penelitian ini dapat membantu pemerintah dalam mengevaluasi
laporan pertanggunjawaban untuk mendapatkan opini audit wajar
tanpa pengecualian kembali.

2. Manfaat Praktis

a. Untuk menambah wawasan mengenai kualitas laporan keuangan
pemerintah daerah.

b. Sebagai bahan pertimbangan bagi pegawai pemerintah Organisasi
perangkat Daerah dan Inspektorat dalam mendapatkan opini BPK atas

laporan keuangan pemerintah daerah.
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