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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Keuangan  negara  merupakan  hal  yang  vital  karena  menyangkut  kesejahteraan

masyarakat,  selaras  dengan Undang-undang Republik Indonesia  Nomor 17 Tahun 2003

Pasal 3 Ayat 1 tentang Keuangan Negara menyebutkan keuangan negara dikelola secara

tertib,  taat  pada peraturan perundang-undangan, efisien,  ekonomis,  efektif,  transparansi,

dan bertanggungjawab  dengan  memperhatikan  rasa  keadilan  dan  kepatuhan.  Guna

mewujudkan  kesejahteraan  masyarakat  diperlukan  langkah  konkrit  yang  dapat  secara

langsung  dirasakan  oleh  masyarakat, seperti  dengan  pembuatan  program  strategis.

Pelaksanaan program atau kegiatan yang akan dilakukan oleh pemerintah membutuhkan

biaya  yang nominalnya  disesuaikan  dengan  skala  program-program yang  dicanangkan.

Pembiayaan pada program-program pemerintah tersebut dikenal dengan anggaran.

Anggaran  keuangan sebagai  hal  pokok dalam suatu  organisasi  tak akan luput  dari

perhatian sebab anggaran merupakan salah satu komponen yang menunjang keberhasilan

suatu program kerja  instansi  pemerintah.  Menurut  Munandar  (2010:1)  anggaran adalah

suatu rencana keuangan yang disusun dengan sistematis  yang meliputi  semua aktivitas

organisasi yang dinyatakan dalam unit atau kesatuan moneter yang berlaku untuk jangka

waktu  tertentu. Secara  umum anggaran  dapat  digunakan  sebagai  alat  untuk  mengukur

kinerja suatu instansi pemerintah. Brilianto (dalam uangkartal.com, 2016:1)

Berdasarkan Peraturan Presiden Republik Indonesia Nomor 29 Tahun 2014 Pasal 1

Ayat  1 tentang  Sistem  Akuntabilitas  Kinerja  Instansi  Pemerintah,  kinerja  merupakan

keluaran atau hasil dari kegiatan atau program yang hendak dicapai sehubungan dengan

penggunaan anggaran dengan kuantitas dan kualitas terukur, sedangkan menurut Mahsun

(2009:25)  kinerja  adalah  gambaran  mengenai  tingkat  pencapaian  pelaksanaan  suatu
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kegiatan  atau  program  dalam  mewujudkan  sasaran,  tujuan,  misi,  dan  visi  organisasi.

Kinerja dapat diketahui jika organisasi memiliki kriteria keberhasilan seperti target-target

pencapaian sebagai tolak ukur yang telah ditetapkan sebelumnya. Khusus aspek keuangan,

kinerja anggaran merupakan performance budgeting penilaian dan pengukuran suatu biaya

anggaran  yang  digunakan  untuk  membiayai  setiap  kegiatan  suatu  instansi  pemerintah.

Tujuan dilakukannya pengukuran kinerja anggaran akan bermuara pada optimalnya peran

belanja  pemerintah  bagi  sebesar-besarnya  kemakmuran  rakyat.  Mulyani (dalam

Kemenkeu.go.id, 2017:1).

Salah  satu  instansi  pemerintah  yang  berorientasi  pada  sektor  publik  ialah  Kantor

Imigrasi.  Berdasarkan  Peraturan  Menteri  Hukum  dan  Hak  Asasi  Manusia  Republik

Indonesia  Nomor  19  Tahun  2018  Pasal  1  tentang  Organisasi  dan  Tata  Kerja  Kantor

Imigrasi  menjelaskan  bahwa  kantor  imigrasi  adalah  unit  pelaksana  teknis  dibawah

Direktorat Jenderal Imigrasi yang menjalankan fungsi keimigrasian di daerah kabupaten,

kota atau kecamatan, pada wilayah Sumatera Selatan terdapat dua kantor imigrasi yakni

Kantor  Imigrasi  Kelas  II  Non  TPI  Muara  Enim  dan  Kantor  Imigrasi  Kelas  I  TPI

Palembang.  Kantor  Imigrasi  Kelas I  TPI Palembang cangkupan wilayah kerjanya ialah

Kota Palembang, Kota Prabumulih,  Kabupaten Banyuasin,  Kabupaten Musi Banyuasin,

Kabupaten Ogan Ilir, dan Kabupaten Ogan Komering Ilir. Kantor Imigrasi Kelas I TPI

Palembang memiliki  salah  satu bagian  yaitu  seksi  Inteldakim (Intelijendan Penindakan

Keimigrasian) dan berdasarkan Keputusan Menteri  Kehakiman dan Hak Asasi Manusia

Nomor M.03-PR.07.04 Tahun 1991 tentang Organisasi  dan Tata Kerja  Kantor  Imigrasi

memiliki  tugas  melaksanakan  penyiapan  pelaksanaan,  pengawasan,  intelijen  dan

penindakan keimigrasian, dalam melaksanakan tugas sebagaimana dimaksud dalam pasal

67 Bidang Intelijen dan Penindakan Keimigrasian menyelenggarakan fungsi: 

1. Pelaksanaan kerjasama intelijen dan pengawasan keimigrasian;
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2. Pelaksanaan dan pengoordinasian penyelidikan intelijen keimigrasian;

3. Penyajian informasi produk intelijen;

4. Pengamanan personil, dokumen keimigrasian, perizinan, kantor, dan instalasi

vital keimigrasian;

5. Penyidikan tindak pidana keimigrasian;

6. Pelaksanaan tindakan administratif keimigrasian; dan

7. Pelaksanaan pemulangan orang asing.

Salah  satu  program  kerja  guna  mendukung  berjalannya  fungsi  seksi  Inteldakim

(Intelijen dan Penindakan Keimigrasian)  yaitu  kegiatan Operasi  Gabungan Pengawasan

Keimigrasian,  kegiatan ini  bekerjasama dengan instansi terkait  seperti  Tentara Nasional

Indonesia  (TNI),  Kepolisian,  serta  dengan  pemerintah  kabupaten  atau  kota  dibawah

naungan Kantor Imigrasi Kelas I TPI Palembang yakni empat Pemerintah Kabupaten serta

dua  Pemerintah  Kota. Kesatuan  pengawasan  tersebut  disebut  dengan  Tim  Pora

(Pengawasan Orang Asing) yang termaktub dalam Undang-undang Nomor 6 Tahun 2011

tentang Keimigrasian pasal 69. Setelah pembentukan Tim Pora maka akan diadakan rapat

gabungan, dalam rapat tersebut akan disepakati terkait daerah ataupun tempat yang akan

menjadi  target  operasi  gabungan  pengawasan  keimigrasian,  dengan  adanya  sinergisitas

antar  instansi  diharapkan pengambilan  keputusan dapat  dilakukan dengan optimal,  dan

tepat sasaran.

Kegiatan Operasi  Gabungan Pengawasan Keimigrasian bertujuan untuk mengawasi

dan menindak warga negara asing (WNA) masuk ke wilayah Indonesia tanpa izin tinggal

atau  menyalahgunakan  visa  kunjungan  yang  seharusnya  untuk  berwisata  atau  liburan

namun digunakan untuk bekerja disuatu perusahaan, dan mencegah Warga Negara asing

(WNA) melakukan  tindakan-tindakan  yang  melanggar  ketentuan  berlaku  diIndonesia

seperti  membuat  keresahan  dengan  membawa  barang-barang  berbahaya  dan  merusak
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generasi  bangsa  dengan  menyuplai obat-obatan  terlarang  ke  Indonesia.  Guna

merealisasikan target kegiatan yang sudah ditetapkan, diperlukan kinerja anggaran yang

baik. Setiap tahunnya kegiatan  operasi  gabungan pengawasan  keimigrasian mendapatkan

dana  dari  Anggaran  Pendapatan  dan  Belanja  Negara  (APBN) melalui  Kantor  Imigrasi

Kelas I TPI Palembang. Berikut pagu anggaran kegiatan operasi gabungan pengawasan

keimigrasian tahun 2018, yakni:

Tabel  1. Pagu Anggaran Kegiatan Operasi Gabungan Pengawasan Keimigrasian
Tahun 2018

Uraian Anggaran
(Rp)

Belanja Bahan Persiapan Rencana Kegiatan 800.000
Belanja Barang Non Operasional Penguatan 
Bahan Keterangan

13.430.000

Beban Sewa Penguatan Bahan Keterangan 500.000
Belanja Barang Non Operasional Pelaksanaan 
Pengawasan

2.760.000

Beban Sewa Pelaksanaan Pengawasan 11.500.000
Belanja Bahan Penyusunan Laporan dan Evaluasi 800.000
Belanja Barang Non Operasional Penyusunan 
Laporan dan Evaluasi

3.310.000

Kegiatan Operasi Gabungan Pengawasan 
Kemigrasian Tahun 2018

33.100.000

Sumber: Diolah penulis berdasarkan Laporan Realisasi Anggaran

Berdasarkan  tabel  1  dapat  dilihat  pagu  anggaran  kegiatan  operasi  gabungan

pengawasan  keimigrasian  tahun  2018  yang  dikucurkan  dari  Anggaran  Pendapatan  dan

Belanja Negara (APBN). Anggaran yang diberikan harus dikelola oleh Kantor Imigrasi

Kelas  I  TPI  Palembang  sebaik  mungkin  sesuai  dengan yang telah  diamanatkan dalam

Undang-undang,  untuk melihat  penggunaan anggarannya,  berikut  data  laporan  realisasi

anggaran  Kegiatan  Operasi  Gabungan Pengawasan Keimigrasian  pada  Kantor  Imigrasi

Kelas I TPI Palembang Tahun 2017 dan 2018, yakni:

Tabel 2. Realisasi Anggaran Kegiatan Operasi Gabungan Pengawasan Keimigrasian

di Kantor Imigrasi Kelas I TPI Palembang Tahun 2017 dan 2018

Uraian Tahun Anggaran
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2017 (Rp) 2018 (Rp)
Pagu 66.920.000 33.100.000
Realisasi 50.873.500 28.305.750

Sumber: Diolah penulis berdasarkan Laporan Realisasi Anggaran

Berdasarkan tabel 1 diatas, dapat dilihat bahwa pagu anggaran untuk kegiatan operasi

gabungan pengawasan keimigrasian di Kantor Imigrasi Kelas I TPI Palembang dari tahun

2017 pagu anggaran yang diberikan sebesar Rp66.920.000 dan realisasinya Rp50.873.500

sedangkan Tahun 2018 pagu anggaran yang diberikan untuk menjalankan kegiatan operasi

gabungan pengawasan keimigrasian di Kantor Imigrasi  Kelas I TPI Palembang sebesar

Rp33.100.000 dan realisasinya Rp28.305.750.

Anggaran  kegiatan  operasi  gabungan  pengawasan  keimigrasian  di  Kantor  Imigrasi

Kelas I TPI Palembang tahun 2017 dan 2018 secara grafik dapat dilihat sebagai berikut :

2017 2018
10000000

20000000

30000000

40000000

50000000

60000000

70000000

Pagu dan Realisasi Kegiatan Operasi Gabungan Pengawasan Keimigrasian di Kantor Imigrasi Kelas I TPI Palembang Tahun 2017 dan 2018

Pagu Realisasi

Gambar 1. Grafik Pagu dan Realisasi Kegiatan Operasi Gabungan Pengawasan
Keimigrasian di Kantor Imigrasi Kelas I TPI Palembang Tahun 2017 dan 2018

Sumber : Diolah penulis berdasarkan Laporan Realisasi Anggaran Kegiatan Operasi
Gabungan Pengawasan Keimigrasian Tahun 2017 dan 2018

Berdasarkan  gambar  1  grafik  garis  pagu  dan  realisasi  kegiatan  operasi  gabungan

pengawasan keimigrasian di Kantor Imigrasi Kelas I TPI Palembang Tahun 2017 dan 2018

diatas, terdapat beberapa permasalahan yang mencuat, sebagai berikut:
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1.  Penurunan pagu anggaran padahal kegiatan berskala besar

Berdasarkan gambar 1 diatas dapat dilihat bahwa pagu anggaran (garis biru) yang

diberikan untuk menjalankan kegiatan operasi gabungan pengawasan keimigrasian tahun

2018 di Kantor Imigrasi Kelas I TPI Palembang mengalami penurunan. Tahun 2017 pagu

anggaran kegiatan operasi gabungan pengawasan keimigrasian di Kantor Imigrasi Kelas I

TPI Palembang sebesar Rp66.920.000 dan tahun 2018 mengalami penurunan menjadi

Rp33.100.000. Penurunan pagu anggaran ini mengalami penurunan secara drastis sebesar

49%, padahal kegiatan Operasi Gabungan Pengawasan Keimigrasian merupakan kegiatan

berskala besar pada proses perencanaan dan pelaksanaan kegiatan tersebut memerlukan

banyak biaya seperti mencari dan mengumpulkan data-data Warga Negara Asing (WNA)

yang  melakukan  pelanggaran  keimigrasian,  membiayai  akomodasi  masing-masing

perwakilan instansi yang tergabung dalam Tim Pora saat hendak akan melakukan rapat

dan operasi,  membayar  honor serta  pembiayaan saat  melakukan operasi  gabungan ke

lapangan serta kebutuhan lainnya.

2. Selisih Anggaran Kegiatan Operasi Gabungan Pengawasan Keimigrasian Tahun 2018

Kegiatan operasi gabungan pengawasan keimigrasian ialah kegiatan yang berskala

besar karena bekerjasama dengan empat pemerintah kabupaten, dua pemerintah kota serta

aparat  keamanan  seperti  Tentara  Nasional  Indonesia  dan  Kepolisian.  Berikut  tabel

realisasi anggaran kegiatan operasi gabungan pengawasan keimigrasian tahun 2018:

Tabel 3. Realisasi dan Selisih Anggaran Kegiatan Operasi Gabungan Pengawasan
     Keimigrasian di Kantor Imigrasi Kelas I TPI Palembang Tahun 2018
Uraian Tahun Anggaran 2018 (Rp)

Pagu 33.100.000
Realisasi 28.305.750
Selisih 4.794.250

Sumber: Diolah penulis berdasakan Laporan Realisasi Anggaran 
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Berdasarkan gambar  1  diatas,  bahwa grafik  garis  antara  titik  pagu anggaran  dan

realisasi tahun  2018 tidak  bertemu,  sehingga  pagu  anggaran  yang  diberikan  untuk

menjalankan  kegiatan  operasi  gabungan  pengawasan  keimigrasian  di  Kantor  Imigrasi

Kelas  I  TPI  Palembang  memiliki  sisa  anggaran  yang  tidak  habis  dipakai  untuk

menjalankan kegiatan tersebut. Sisa anggaran tahun 2018 sebanyak Rp4.794.250 padahal

pada  proses  perancangan  anggaran  telah  diberikan  waktu  untuk  menganalisa  dan

mempertimbangkan  kebutuhan  instansi  melalui  pembiayaan  program  atau  kegiatan

dengan diadakannya rapat setiap seksi, kejelian dan pemikiran kritis dalam menganalisa

anggaran yang hendak dibuat sangat berpengaruh terhadap target yang telah ditetapkan.

Anggaran harus mencapai target-target atau tujuan demi kepentingan publik (Karianga,

2015:260).

Penelitian ini  penting  dilakukan karena  anggaran merupakan hal  vital  dalam suatu

organisasi bahkan sebagai komponen yang menunjang keberhasilan suatu program kerja

instansi  pemerintah,  dan  tingkat  urgensitas  yang  tinggi  karena  menyangkut  keamanan

wilayah Negara Kesatuan Republik Indonesia (NKRI) seperti sesanti imigrasi sendiri yakni

Bhumi Pura Purna Wibawa yang berarti Penjaga Pintu Gerbang Negara yang Berwibawa.

Hal ini diperlukan analisis lebih mendalam terkait masalah tersebut. Sehubungan dengan

apa  yang  diuraikan  diatas  maka  perlu dilakukan  penelitian  dengan  judul  “Kinerja

Anggaran  Kegiatan  Operasi  Gabungan  Pengawasan  Keimigrasian  di Kantor

Imigrasi Kelas I TPI Palembang”

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang diatas, maka permasalahan yang dapat dirumuskan

adalah: Bagaimana  Kinerja  Anggaran  Kegiatan  Operasi  Gabungan  Pengawasan

Keimigrasian di Kantor Imigrasi Kelas I TPI Palembang?

C. Tujuan Penelitian
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Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka tujuan penelitiannya adalah: mengetahui

Kinerja  Anggaran  Kegiatan  Operasi  Gabungan  Pengawasan  Keimigrasian  di  Kantor

Imigrasi Kelas I TPI Palembang.

D. Manfaat Penelitian

Adapun manfaat yang dapat diambil dari penelitian ini sebagai berikut :

1. Manfaat Teoritis

Hasil  penelitian  ini  diharapkan  dapat  membuka  wawasan  dan  memberikan

sumbangan ilmu bagi perkembangan Ilmu Administrasi Publik terutama dalam bidang

Keuangan  Negara  dan  Fiskal  serta  sebagai  bahan  bagi  peneliti  lain  untuk

mengembangkan penelitiannya sehingga lebih banyak lagi permasalahan kompleks yang

dapat ditemukan pemecahan masalahnya.

2. Manfaat Praktis

Penelitian  ini  diharapkan  dapat  memberikan  masukan  dan  informasi  bagi  bagian

urusan Keuangan  dan seksi Intelijen dan Penindakan Keimigrasian  di Kantor Imigrasi

Kelas  I  TPI  Palembang selaku  pengguna  anggaran  kegiatan  operasi  gabungan

pengawasan  keimigrasian,  agar  dapat  mempertahankan  kinerjanya  dalam  mengelola

anggaran kegiatan.
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