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BAB 1 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

      Pada hakekatnya pembangunan merupakan perubahan secara terus menerus dan   

merupakan perbaikan menuju ke arah tujuan yang ingin dicapai untuk membangun dan  

membentuk masyarakat yang adil dan makmur serta merupakan proses tindakan baik dari 

pemerintah maupun pihak swasta untuk meningkatkan kesejahteraan, kualitas hidup, taraf 

hidup, pendapatan, serta kualitas sumberdaya alam dan lingkungannya. Besarnya harapan 

masyarakat terhadap proses pembangunan ekonomi menjadikan setiap anggota atau 

kelompok masyarakat untuk lebih jauh mempunyai keterlibatan dalam proses perencanaan, 

perumusan arah dan kebijaksanaan, serta prioritas penyelenggaraan pembangunan 

ekonomi. Salah satu dari bentuk pembangunan ekonomi yang membantu pendapatan 

masyarakat maupun daerah adalah pembangunan rumah kos.  

     Rumah kos merupakan salah-satu pilihan tempat tinggal bagi masyarakat atau 

mahasiswa pendatang atau rantau baik dari luar pulau, luar kota, yang menimba ilmu di 

perguruan tinggi. Setiap orang memilki preferensi yang berbeda dalam hal memilih rumah 

kos. Ada yang memilih rumah kos dengan lingkungan yang mendukung dan kondusif 

dengan beberapa pertimbangan seperti tempat dengan  keamanan yang memiliki penjaga 

sehingga menimbulkan kenyaman bagi penghuni untuk belajar  dan ada juga sebagian 

penghuni yang lebih menyukai lingkungan yang ramai.  

      Salah satu wilayah yang menjadi pusat atau banyak berdirinya bangunan rumah kos 

tepatnya di wilayah Kabupaten Ogan Ilir yang berada di jalur Lintas Timur Sumatera dan 

terletak di wilayah Provinsi Sumatera Selatan sedangkan pusat pemerintahannya terletak 

sekitar 35 km dari Kota Palembang. Adapun Kabupaten Ogan Ilir dikenal sebagai salah 

satu wilayah kota pendidikan, seperti salah satunya yaitu Universitas Sriwijaya. Dengan 

https://id.wikipedia.org/wiki/Km
https://id.wikipedia.org/wiki/Kota_Palembang
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adanya perguran tinggi di Kabupaten Ogan Ilir yang dikenal dengan Universitas Sriwijaya 

(UNSRI) kampus Indralaya. Sebagian besar para penduduknya memanfaatkan peluang 

bisnis mendirikan suatu usaha rumah kosan. Usaha ini terus tumbuh dan berkembang 

seiring waktu karena adanya kenaikan minat dan keinginan para pelajar Indonesia untuk 

menimba ilmu ke perguruan tinggi, melihat fenomena tersebut pengusaha terus berlomba-

lomba mengambil peluang membangun rumah kos yang berlokasi strategis seperti dekat 

dengan kampus, tempat makan, warnet, fotocopy, ataupun tempat-tempat hiburan lainnya, 

hanya untuk memenuhui kebutuhan para mahasiswa.  

      Dengan melihat kondisi tersebut, penyelenggaran pembangunan rumah kos terus 

meningkat dan bertambah. Bisnis rumah kos ini memberikan keuntungan yang dapat 

menopang kehidupan masyarakat. Dalam skala yang besar dengan sentuhan tangan 

pemerintah daerah diyakini dapat meningkatkan perekonomian masyarakat. Kilas balik 

dari pengaruh positif yang diberikan dalam bisnis rumah kos ini, di samping memberikan 

keuntungan tentunya perlu juga dipikirkan sisi negatif yang dapat terjadi. Seperti perilaku-

perilaku yang merupakan kebiasaan dari pendatang, mungkin tidak sesuai dengan 

penduduk tempatan, penyalahgunaan rumah kos sebagai tempat perselingkuhan, pesta 

narkoba, atau sebagai tempat berkumpulnya para penjahat, dan/atau prilaku lain-lain yang 

tidak dibenarkan oleh hukum positif atau hukum adat setempat, sehingga kearifan lokal 

yang terpelihara selama ini menjadi rusak.  

      Sering terjadinya tindak kejahatan yang terkait dengan rumah kos ini akhirnya 

pemerintah daerah  Kabupaten Ogan Ilir mengeluarkan Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 

2013 tentang Penyelenggaraan Izin Usaha Rumah Kos. Sebuah harapan yang dihadirkan 

oleh pemerintah  untuk dapat menata rumah kos di Kabupaten Ogan  Ilir. Peraturan Daerah 

ini juga ada karena melihat rumah kos tumbuh dan berkembang serta berintegrasi langsung 

dengan masyarakat, maka untuk menjaga atau menghindari implikasi negatif yang 
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ditimbulkan maka pemerintah memandang perlu menetapkan Peraturan Daerah 

penyelenggaraan izin rumah kos ini. Berdasarkan tujuannya dalam Peraturan Daerah 

Nomor 5 tahun 2013 tentang Penyelenggaraan Izin Rumah Kos ini bertujuan untuk :  

a. Mewujudkan Kabupaten Ogan Ilir, khususnya Indralaya sebagai ibukota, mejadi 

pusat pendidikan, budaya dan religi. 

b. Mewujudkan pemenuhan rumah kos dan rumah sewa yang tertib, layak, nyaman 

dan aman. 

c. Menata dan mengawasi perkembangan kependudukan dalam dimensi, sosial, 

budaya ekonomi dan agama. 

d. Mencegah tindakan yang bertentangan dengan kesusilaan di rumah kos dan rumah 

sewa.  

e. Mencegah tindakan penggunaan narkotika, psikotropika, dan zat adiktif lainnya, 

atau jenis lainnya dan minuman berakohol yang bertentangan dengan peraturan 

perundang-undangan yang berlaku.  

f. Mencegah tindakan yang bertentangan dengan ketidak tertiban umum dan 

merugikan masyarakat.  

g. Memberikan kepastian hukum tentang hak, kewajiban dan larangan dalam 

penyelenggaraan rumah kos dan rumah sewa, warga masyarakat yang menjadi 

penghuni atau penyewa maupun pemerintah daerah.  

      Dengan pengelolaan yang bijak dan selaras dengan tujuan tersebut maka 

penyelenggaraan rumah  kos bisa berdampak baik untuk terciptanya suasana yang tentram 

didalam rumah kos ataupun lingkungan sekitarnya. Peraturan Daerah Kabupaten Ogan Ilir 

Nomor 5 tahun 2013 tentang Penyelenggaraan Izin Rumah Kos sebenarnya lebih 

menekankan pada hal-hal yang perlu diperhatikan oleh pemilik rumah kos dalam 

menjalankan usaha rumah kos nya. Salah satu diantaranya adalah penyelenggaraan izin 
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rumah kos yang menjadi kewajiban setiap pemilik rumah kos yang ada di Kabupaten Ogan 

Ilir. Izin penyelenggaraan rumah kos menjadi syarat yang harus dimiliki pemilik rumah 

kos. Tentunya yang diharapkan adalah setiap pemilik rumah kos mendaftarkan izin 

penyelenggaraan rumah kos untuk usaha rumah kos yang dimilikinya, agar pemerintah 

dapat mengontrol, menjaga ketertiban dan kemanannya. Kini bisnis rumah kos merupakan 

salah satu kegiatan usaha masyarakat yang banyak digemari di Kelurahan Timbangan 

Kabupaten Ogan Ilir.  

      Ditahun 2018 tercatat ada sekitar 44 rumah kos di Kelurahan Timbangan 32. Dengan 

jumlah rumah kos yang banyak itu tentulah juga diharapkan semuanya telah memenuhi 

syarat penyelenggaraan izin rumah kos, salah satunya yang ditegaskan didalam pasal 7 

ayat 1 yaitu setiap rumah kos dilengkapi dengan pagar pintu gerbang dan papan nama 

sebagai identitas rumah kos. Namun pada kenyataannya hanya ada 24 rumah  kos yang 

mematuhi syarat dan aturan tersebut, sedangkan 20 rumah kos lainnya belum dilengkapi 

dengan pagar pintu gerbang dan papan nama. Faktanya memang rumah kos ini telah ada 

sebelum ditetapkannya Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 2013 tentang penyelenggaraan 

Izin Rumah Kos, tetapi ditegaskan kembali pada pasal 22 yaitu penyelenggaraan rumah 

kos yang telah ada sebelum Peraturan Daerah ini ditetapkan wajib menyesuaikan dengan 

Peraturan Daerah ini selambat-lambatnya satu  tahun setelah Peraturan Daerah ini 

diundangkan. Jika tenggang waktu sebagaimana dimaksud telah lewat dan 

penyelenggaraan rumah  kos tidak melakukan penyesuaian, maka kepada mereka 

dikenakan sanksi berdasarkan Peraturan Daerah ini berupa pencabutan izin 

penyelenggaraan rumah kos.  

      Keadaan demikian menunjukan bahwa adanya pelanggaran atau ketidakpatuhan 

pemilik rumah kos terhadap aturan yang berlaku. Banyak sanksi yang bisa diberikan 

kepada pemilik rumah kos terhadap pelanggaran yang dilakukan berdasarkan peraturan 
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Daerah yang berlaku, tetapi pemerintah tidak tegas dalam menanganinya. Dengan 

demikian prosedur izin penyelenggaraan rumah kos masih belum optimal.  

Tabel 1. Data Jumlah Rumah Kos tahun 2018 di Kelurahan Timbangan 32 

No Nama Pemilik 
Alamat 

Lokasi Bangunan Jenis Bangunan 

1 Muhammad Ishak 
Jln. Nusantara Rt. 02 

Lk. I 

Kos-Kosan/Bedeng 

2 Lantai  

2 M.Syaril 
Jln. Nusantara Kel. 

Timbangan 

Bangunan 

Kos/Bedeng 

3 Hj.Latifah 
Jln.Nusantara Lrg. 

Anugrah  

Bangunan 

Kos/Bedeng 2 Lantai 

4 Dr. H. Hamdan Mahyudi 

Jln. Nusantara No. 131 Bangunan 

Kos/Bedeng 2 Lantai, 

16 Pintu 

5 Zulkani Salam 
Jln. Nusantara No.2 Rt. 

002 

Bangunan 

Bedeng/Kos 2 Lantai 

6 Deni Dharmala 

Jln. Nusantara Gg. 

Bhayangkara Rt. 02 Lk. 

I 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

7 Abdullah Al Kudus Hanif 
Jln. Nusantara Gg. 

Buntu Rt. 002 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

8 Liana Helty Goy 
Jln. Nusantara Gg. 

Buntu Rt .002 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

9 Tobine 
Jln. Nusantara Gg. 

Buntu Rt .002 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

10 A. Al Kudus Hanif 
Jln. Nusantara Gg. 

Buntu Rt .002 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

11 Dra. Endang Sari 
Jl. Nusantara Gang 

Buntu 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

12 Ir. Hm. Ishak Ap, Mm 
Jl. Nusantara Lr. 

Bhayangkara 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

13 Dr. H. Hamdan Mahyudi 

Jln. Nusantara Lr. 

Bhayangkara Lk. I RT. 

02 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

14 Rasono Ak 
Jln. Nusantara Kel. 

Timbangan 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

15 Erwansyah 
Jln. Nusantara Gg. 

Buntu 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

16 Merry Darmawati 
Jln. Nusantara Gg. 

Buntu 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

17 Reksen Arisandi, Sh 

Jln. Nusantara Lrg. 

Bhayangkara No. 1 Rt.  

02 Lk. I 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

18 F. Wirasto Ws 
Jln. Nusantara Lorong 

19Kenari  

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

19 Sri Astuti, Sp 
Jl. Nusantara Gang 

Buntu LK.I No.23 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 
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RT.002 

20 Hartati Parmida 
Jln. Nusantara  Bangunan 

Bedeng/Kosan 

21 Horas Jannus Sianipar 

Jln. Palembang-

Prabumulih Gg 

Lampung 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

22 Lely Firsta Melina 

Jln. Palembang-

Prabumulih Gg 

Lampung 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

23 Mulyadi 

 Jln. Palembang-

Prabumulih Gg 

Lampung 

Kos-Kosan/Becdeng 

24 Abuzar Bakri 

 Jln. Palembang-

Prabumulih Gg 

Lampung 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

25 Arsudin Ruslan 

Jln. Palembang-

Prabumulih Gg 

Lampung 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

26 Hendra Adinata 

Jln. Palembang-

Prabumulih Gg 

Lampung 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

27 H. Samán 

Jln. Palembang-

Prabumulih Gg 

Lampung 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

28 Ir. H. Asmiran, Mt 

Jln. Palembang-

Prabumulih Gg 

Lampung 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

29 Luciana Matondang 

Jln. Palembang-

Prabumulih Gg 

Lampung 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

30 Husni Mubarak 

Jln. Palembang-

Prabumulih Gg 

Lampung 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

31 Richo Rirobbi 

Jln. Tamyiz Rt. 003 

LK. II Kel. Timbangan 

32 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

32 Dra. Nelly 
Jln. Tamyiz LK. II RT. 

004 Kel. Timbangan 32 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

33 H. Agusti M. Amin 
Jl. Tamyiz Kelurahan 

Timbangan 32 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

34 Hj. Hafasika, S.kp 
Jln. Tamyiz Lk. II RT. 

04 Kel. Timbangan 32 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

35 Drs. Adil Azis 
Jln. Tamyiz Kel. 

Timbangan 32 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

36 Zardanar, Sh 
Jln. Tamyiz / Citra Kel. 

Timbangan 32 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

37 Marzaina 
Jln. Tamyiz Kel. 

Timbangan 32 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

38 H. Imron Hs Jln. Tamyiz Lrg. Bangunan 
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Sepakat Rt.03 Rw. 05 Bedeng/Kosan 

49 M. Zen Syailendra 
Jln. Tamyiz Lk II Rt. 

04 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

40 Deetje Louise Hutagaol 

Jln. Tamyiz Rt. 003 

LK. II Kel. Timbangan 

32 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

41 H. Effendi 
Jln. Sarjana  Bangunan 

Bedeng/Kosan 

42 Ramli Ramona Ginting 
Jln. Sarjana  Bangunan 

Bedeng/Kosan 

43 Suwanto 
Jl. Sarjana Blok C 

No.54 RT/RW 004/003 

Bangunan 

Bedeng/Kosan 

44 Saprizal 
Jln. Sarjana  Bangunan 

Bedeng/Kosan 

Sumber : Dinas Penanaman Modal dan Perizinan Terpadu, 2018. 

Tabel. 2 Jumlah Rumah Kos Yang Memiliki Pagar Pintu Gerbang Dan Papan Nama 

Lokasi Bangunan 
Jumlah 

Rumah Kos 

Jumlah Rumah Kos 

yang memiliki pagar 

pintu gerbang dan papan 

nama 

Jumlah Rumah 

Kos yang tidak 

memiliki pagar 

pintu gerbang 

dan papan 

nama 

Nusantara 20 15 5 

Gang Lampung  10 4 6 

Tamyiz 10 5 5 

Sarjana 4 0 4 

Total  44 24 20 

Sumber : Dinas Penanaman Modal dan Perizinan Terpadu, 2018 

 

       Dari empat lokasi rumah kos yang ada di Kelurahan Timbangan peneliti mengambil 

salah satu lokasi yaitu Sarjana. Alasan yang melatarbelakangi peneliti mengambil lokasi ini 

yaitu semua rumah kos yang ada di Sarjana melanggar aturan dengan tidak memiliki pagar 

pintu gerbang dan papan nama. Sarjana merupakan lokasi pertama kali adanya rumah kos, 

tetapi faktanya banyak sekali rumah kos yang tidak memiliki izin penyelenggaraan rumah 

kos, sedangkan yang terdaftar tidak mematuhi aturan yang berlaku pada Peraturan Daerah 

Nomor 5 Tahun 2013 tentang Penyelenggaraan Izin Rumah Kos. Penelitian ini melihat 

tingkat kepatuhan dari Implementor dan pemilik rumah kos.  
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      Melihat beberapa permasalahan tersebut, maka penulis tertarik untuk melakukan 

penelitian dengan judul “Implementasi Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 2013 tentang 

Penyelenggaraan Izin Rumah Kos di Kelurahan Timbangan 32 Kabupaten Ogan Ilir Tahun 

2018”. 

      Dengan adanya penelitian tentang penyelenggaraan izin rumah kos ini maka 

diharapkan tidak ada alasan lagi bagi masyarakat pemilik bisnis rumah kos tidak memiliki 

izin pendirian rumah kos dan tidak memenuhi persyaratan yang telah ditentukan 

pemerintah daerah dalam operasionalnya, salah satunya kelengkapan pagar pintu gerbang 

dan papan nama sebagai identitas rumah kos. Persyaratan legalitas bisnis rumah kos 

tersebut sangat perlu sebagai sarana tercapainya kepastian hukum, tertib hukum dan tertib 

administrasi, menuju tertib pemerintahan sebagaimana yang diharapkan, sehingga 

keberadaan rumah-rumah kos ini selain sebagai penunjang ekonomi masyarakat namun 

dalam usahanya diupayakan tidak melanggar aturan yang telah ditetapkan pemerintah 

daerah dalam upaya menjaga ketertiban, keamanan, kebersihan dan ramah lingkungan, di 

samping menjaga keharmonisan pergaulan antara pendatang dan masyarakat tempatan. 

Sehingga terciptanya masyarakat Kelurahan Timbangan yang madani. 

B. Rumusan Masalah  

Berdasarkan uraian dilatar belakang tesebut, maka dirumuskanlah permasalahannya 

yaitu Bagaimana Implementasi Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 2013 tentang 

Penyelenggaraan Izin Rumah Kos pada Pasal 7 ayat 1 di Kelurahan Timbangan Kabupaten 

Ogan Ilir Tahun 2018? 

C. Tujuan Penelitian 

      Berdasarkan permasalahan yang telah dirumuskan diatas, maka tujuan yang hendak 

dicapai dalam penelitian ini adalah Untuk mengetahui bagaimana Implementasi Peraturan 
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Daerah Nomor 5 Tahun 2013 tentang Penyelenggaraan Izin Rumah Kos pada Pasal 7 ayat 

1 di Kelurahan Timbangan Kabupaten Ogan Ilir Tahun 2018. 

D. Manfaat Penelitian  

1. Manfaat Praktis  

      Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan pemikiran dan masukan bagi 

Kelurahan Timbangan 32, Dinas Penanaman Modal dan Perizinan satu pintu dan semua 

pihak yang terlibat didalamnya dalam melaksanakan Penyelenggaraan Izin Rumah Kos di 

Kelurahan Timbangan 32 Kabupaten Ogan Ilir Tahun 2018.  

2. Manfaat Teoritis  

      Secara teoritis hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi pemikiran 

dan informasi pada jurusan Ilmu Administrasi Publik khususnya yang berkaitan dengan 

konsentrasi Kebijakan Publik mengenai Implementasi Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 

2013 tentang Penyelenggaraan Izin Rumah Kos di Kelurahan Timbangan 32 Kabupaten 

Ogan Ilir Tahun 2018. 
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