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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Salah satu aspek penting dalam rangka pelaksanaan otonomi daerah dan desentralisasi 

adalah masalah keuangan daerah dan anggaran daerah. Untuk mewujudkan otonomi daerah 

dan desentralisasi yang luas, nyata, dan bertanggungjawab diperlukan manajemen keuangan 

daerah yang mampu mengontrol kebijakan keuangan daerah secara ekonomis, efisien, efektif, 

transparan dan akuntabel. 

Otonomi Daerah merupakan sebuah sistem yang memberikan keleluasaan kepada 

pemerintah daerah dalam mengelola dan mengurus semua sumber daya yang berada di daerah 

sendiri. Dengan adanya otonomi daerah setiap daerah memiliki kebebasan dalam menjalankan 

dan menyusun setiap agenda yang akan dijalankan di daerah tersebut. Menurut Undang – 

Undang  Republik Indonesia Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah, otonomi 

daerah adalah hak, wewenang, dan kewajiban daerah otonom untuk mengatur dan mengurus 

sendiri Urusan Pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat dalam sistem Negara 

Kesatuan Republik Indonesia. 

Dari pengertian diatas dapat dilihat bahwa dengan adanya otonomi daerah, setiap daerah 

otonom memiliki hak, wewenang maupun kewajiban dalam mengurus sendiri setiap urusan di 

daerah mereka masing- masing, termasuk dalam mengelola keuangan pemerintah daerah 

masing – masing.  

Otonomi daerah bertujuan untuk mempercepat pertumbuhan ekonomi dan pembangunan 

daerah, mengurangi kesenjangan antar daerah dan meningkatkan pelayanan terhadap publik 
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agar lebih efisien dan responsif terhadap kebutuhan, potensi maupun karakteristik pada daerah 

masing-masing. Hal ini ditempuh melalui peningkatan hak dan tanggung jawab pemerintah 

daerah untuk mengelola rumah tangganya sendiri (Bastian, 2006:354). 

Salah satu upaya untuk mengelola dana dari masyarakat semaksimal mungkin adalah 

dengan menyusun anggaran (budget) sebagai acuan dalam melaksanakan setiap kegiatan. 

Anggaran merupakan bagian penting dalam sistem pengendalian manajemen yang disusun 

organisasi dalam mencapai tujuan. Pada sektor publik, anggaran merupakan dokumen publik 

yang bisa diakses oleh publik untuk diketahui, diberi masukan, dikritisi dan diperdebatkan. 

Anggaran sektor publik merupakan blue print organisasi tentang rencana program dan kegiatan 

yang akan dilaksanakan (Mahmudi, 2011:59). 

Anggaran pemerintah terkait dengan proses penentuan jumlah alokasi dana untuk tiap-

tiap program dan aktivitas dalam satuan moneter yang menggunakan dana milik masyarakat 

perlu disusun atau didukung oleh suatu anggaran biaya yang cukup dan penggunaan biaya 

tersebut harus efisien dan efektiv.  Anggaran publik merupakan alat perencanaan sekaligus alat 

pengendalian. Anggaran sebagai alat perencanaan mengindikasikan alokasi sumber dana 

publik yang disetujui legislatif untuk dibelajakan. 

Tuntutan baru muncul agar organisasi sektor publik memperhatikan value for money 

dalam menjalankan aktifitasnya. 

Tujuan yang dikehendaki masyarakat mancakup pertanggungjawaban mengenai 

pelaksanaan value for money, yaitu ekonomis dalam pengadaan dan alokasi sumber daya, 

efisien (berdaya guna) dalam penggunaan sumber daya dalam arti penggunaannya 

diminimalkan dan hasilnya dimaksimalkan (maximizing benefits and minimizing cost), serta 

efektif (berhasil guna) dalam arti mencapai tujuan dan sasaran. Penggunaan anggaranpun sudah 

diatur dalam Peraturan Menteri Keuangan Nomor 164/PMK.05/2011 tentang petunjuk 
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penyusunan dan pengesahan  daftar isian pelaksanaan anggaran yang disebutkan bahwa agar 

anggaran belanja Kementrian Negara atau Lembaga dilaksanakan secara tertib, taat pada 

peraturan dan perundang-undang, efisien, ekonomi dan efektif sehingga diharapkan tidak 

terdapat penyimpangan oleh satuan kerja dalam penggunaan anggaran. 

Mardiasmo (2009:61) anggaran merupakan pernyatan mengenai estimasi kinerja yang 

hendak dicapai selama periode waktu tertentu yang dinyatakan dalam ukuran finansial, 

sedangkan penganggaran adalah proses atau metode untuk mempersiapkan suatu anggaran. 

Badan Perencanaan Pembangunan Daerah (BAPPEDA) Provinsi Sumatera Selatan 

sebagai salah satu lembaga perencanaan  yang menyusun dan menetapkan Renstra (Rencana 

Strategi) BAPPEDA Provinsi Sumatera Selatan dengan berpedoman pada RPJMD Provinsi 

Sumatera Selatan. Selanjutnya Renstra (Rencana Strategi) BAPPEDA yang telah ditetapkan 

harus menjadi pedoman dalam penyusunan Renja BAPPEDA yang merupakan dokumen 

perencanaan tahunann dalam penjabaran dari perencanaan periode 5 (lima) tahunan. 

Dalam rangka melaksanakan tugas dan fungsinya yang baru sesuai dengan Peraturan 

Daerah Nomor 14 Tahun 2016 tentang Pembentukan dan Susunan Perangkat Daerah Provinsi 

Sumatera Selatan yang selanjutnya diatur dalam Peraturan Gubernur Sumatera Selatan Nomor 

71 Tahun 2016 tentang Susunan organisasi, Uraian Tugas dan Fungsi Badan Perencanaan 

Pembangunan (BAPPEDA) Provinsi Sumatera Selatan, maka BAPPEDA mempunyai tugas 

membantu Gubernur dalam penyelenggaraan pemerintah provinsi di bidang perencanaan dan 

pengendalian pembangunan daerah. Sekretariat mempunyai tugas melaksanakan koordinasi 

dan singkronisasi perencanaan, pembinaan dan pengendalian terhadap program kegiatan serta 

pelayanan administrasi dan sumberdaya di lingkungan BAPPEDA. Untuk melaksanakan tugas 

tersebut Sekretariat mempunyai fungsi salah satunya yaitu penyusunan, pengkoordinasian dan 

pemantauan pelaksanaan rencana program / kegiatan / anggaran pelaksanaan kegiatan 

administrasi / penatausahaan keuangan serta saranan dan prasaranan kerja di BAPPEDA.  
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Pengukuran kinerja (tolak ukur) digunakan untuk menilai keberhasilan atau kegagalan 

pelaksanaan kegiatan / program / kebijakan sesuai dengan sasaran dan tugas yang telah 

ditetapkan dalam rangka mewujudkan visi dan misi pemerintah daerah. 
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Tabel 1 

Laporan Konsolidasi Program APBD Provinsi Sumatera Selatan Dirinci Menurut 

Program / Kegiatan Tahun 2015  

 

Program/Kegiatan Penyediaan Target 

Keuangan (Rp) 

Realisasi 

PROGRAM PELAYANAN 

ADMINISTRASI 

PERKANTORAN 

2.545.198.000 2.447.747.036 2.447.747.036 

Penyediaan Jasa Surat 
Menyurat 

3.500.000 3.187.880 3.187.880 

Penyediaan Jasa Komunikasi, 
Sumber daya air dan istrik 

661.694.000 592.592.354 592.592.354 

Penyediaan Jasa Jaminan 
Barang Milik Daerah 

40.000.000 34.471.375 34.471.375 

Penyediaan Jasa Administrasi 
Keuangan 

19.800.000 18.600.000 18.600.000 

Penyediaan Jasa Kebersihan 

Kantor 

198.000.000 196.285.000 196.285.000 

Penyediaan Alat Tulis Kantor 159.460.000 157.946.250 157.946.250 

Penyediaan Barang Cetakan 
dan Pengadaan 

75.000.000 74.674.350 74.674.350 

Penyediaan Komponen 

Instalasi Listrik/Penerangan 
Bangunan Kantor  

33.000.000 33.523.400 33.523.400 

Penyediaan Bahan Bacaan 

dan Peraturan Perundang – 
Undang  

26.000.000 25.99s0.000 25.990.000 

Penyediaan Makanan dan 

Minuman Rapat 

66.000.000 65.830.000 65.830.000 

Penyediaan Jasa Pendukung 
Administrasi Teknis / 
Perkantoran 

308.100.000 308.100.000 308.100.000 

Penyediaan Jasa Tutor SKJ 13.200.000 10.250.000 10.250.000 

Penyediaan Jasa Operator 
Komputer 

131.444.000 118.500.000 118.500.000 

Penyediaan Peralatan dan 
Bahan Pembersih 

60.000.000 60.000.000 60.000.000 

Koordinasi dan Konsultasi ke 

dalam Daerah, ke Luar 
Daerah dan Keluar Negeri 

750.000.000 747.895.927 747.895.927 

Sumber : Laporan Keuangan APBD Provinsi Sumatera Selatan Dirinci Menurut Program / 

Kegiatan Tahun 2015 
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Berdasarkan uraian tabel 1.1 Laporan Keuangan APBD Provinsi Sumatera Selatan 

Dirinci Menurut Program / Kegiatan Tahun 2015 dapat dilihat bahwa perbandingan antara 

target dan realisasi rata – rata mencapai kriteria efektif. Pada program ini hanya 1 (satu) 

kegiatan yang realisasinya belum terealisasi secara maksimal yaitu Penyediaan Jasa Tutor SKJ. 

Kegiatan ini setiap minggunanya rutin di laksanakan yang bertujuan untuk meningkatkan atau 

mempertahankan kesegaran jasmani semua karyawan BAPPEDA setelah melakukan aktivitas 

yang melelahkan di dalam lingkungan kantor Badan Perencanaan dan Pembangunan Daerah 

(BAPPEDA). Namun pada tahun 2015 hasil pencapaiannya kurang efektif hal ini dikarenakan 

kurangnya Tutor SKJ yang ada ataupun adanya hal – hal lain yang menyebabkan tidak 

terlaksananya kegiatan pada program ini seperti cuaca yang buruk  sehingga pelaksanaanya 

kurang terealisasi. 

Tabel 2 

Laporan Konsolidasi Program APBD Provinsi Sumatera Selatan Dirinci Menurut 

Program / Kegiatan Tahun 2016 

 

Program/Kegiatan Penyediaan Target 
Keuangan (Rp) 

Realisasi 

PROGRAM PELAYANAN 

ADMINISTRASI 

PERKANTORAN 

2.324.606.734 2.292.835.185 2.292.835.185 

Penyediaan Jasa Surat 
Menyurat 

3.500.000 3.259.260 3.259.260 

Penyediaan Jasa Komunikasi, 

Sumber daya air dan listrik 

533.274.903 526.129.775 526.129.775 

Penyediaan Jasa Administrasi 
Keuangan 

11.400.000 11.400.000 11.400.000 

Penyediaan Jasa Kebersihan 

Kantor 

198.000.000 197.395.000 197.395.000 

Penyediaan Alat Tulis Kantor 158.000.000 157.853.450 157.853.450 

Penyediaan Barang Cetakan 
dan Pengadaan 

76.878.311 75.995.500 75.995.500 

Penyediaan Komponen 

Instalasi Listrik/Penerangan 
Bangunan Kantor  

29.063.300 29.063.300 29.063.300 

Penyediaan Bahan Bacaan dan 

Peraturan Perundang – Undang  

24.000.000 18.875.000 18.875.000 
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Penyediaan Makanan dan 
Minuman Rapat 

55.000.000 53.695.000 53.695.000 

Penyediaan Jasa Pendukung 

Administrasi Teknis / 
Perkantoran 

308.100.000 308.100.000 308.100.000 

Penyediaan Jasa Tutor SKJ 5.750.000 5.750.000 5.750.000 

Penyediaan Jasa Operator 
Komputer 

256.750.000 256.750.000 256.750.000 

Penyediaan Peralatan dan 
Bahan Pembersih 

49.390.220 49.390.220 49.390.220 

Koordinasi dan Konsultasi ke 
dalam Daerah, ke Luar Daerah 

dan Keluar Negeri 

600.000.000 584.416.180 584.416.180 

Penyediaan Publikasi dan 
Dokumentasi 

15.000.000 14.762.500 14.762.500 

Sumber : Laporan Keuangan APBD Provinsi Sumatera Selatan Dirinci Menurut Program / 

Kegiatan Tahun 2016 

Berdasarkan uraian tabel 1.2 diatas Laporan Keuangan APBD Provinsi Sumatera Selatan 

Dirinci Menurut Program / Kegiatan Tahun 2016 dapat dilihat bahwa perbandingan antara 

target dan realisasi rata-rata mencapai kriteria efektif. Persentase ini menggambarkan bahwa 

sepanjang  tahun 2016 Kantor BAPPEDA Provinsi Sumatera Selatan telah mampu mengelola 

anggaran di semua kegiatan pada program pelayanan administrasi perkantoran yang telah 

mereka tetapkan diawal sehingga hal ini cukup memuaskan bagi kinerja Kantor BAPPEDA 

Provinsi Sumatera Selatan semua kegiatan tersebut telah mencapai target. 

Tabel 3 

Laporan Konsolidasi Program APBD Provinsi Sumatera Selatan Dirinci Menurut 

Program / Kegiatan Tahun 2017 

 

Program/Kegiatan Penyediaan Target Keuangan 

(Rp) 

Realisasi 

PROGRAM PELAYANAN 

ADMINISTRASI 

PERKANTORAN 

2.650.568.000 2.595.904.114 2.595.904.114 

Penyediaan Jasa Surat Menyurat 3.500.0000 3.145.960 3.145.960 

Penyediaan Jasa Komunikasi, 
Sumber daya air dan listrik 

600.000.000 567.441.792 567.441.792 

Penyediaan Jasa Administrasi 

Keuangan 

17.000.000 11.400.000 11.400.000 

Penyediaan Jasa Kebersihan 
Kantor 

198.000.000 197.395.000 197.395.000 
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Penyediaan Alat Tulis Kantor 143.600.000 143.591.800 143.591.800 

Penyediaan Barang Cetakan dan 
Pengadaan 

76.000.000 74.724.250 74.724.250 

Penyediaan Komponen Instalasi 

Listrik/Penerangan Bangunan 
Kantor  

30.000.000 29.993.000 29.993.000 

Penyediaan Bahan Bacaan dan 
Peraturan Perundang – Undang  

10.000.000 9.937.000 9.937.000 

Penyediaan Makanan dan 
Minuman Rapat 

70.000.000 68.890.000 68.890.000 

Penyediaan Jasa Pendukung 
Administrasi Teknis / 

Perkantoran 

372.528.000 372.528.000 372.528.000 

Penyediaan Jasa Tutor SKJ 14.000.000 9.000.000 9.000.000 

Penyediaan Jasa Operator 
Komputer 

310.440.000 310.440.000 310.440.000 

Penyediaan Peralatan dan Bahan 

Pembersih 

50.000.000 48.942.200 48.942.200 

Koordinasi dan Konsultasi ke 
dalam Daerah, ke Luar Daerah 

dan Keluar Negeri 

700.000.000 694.702.112 694.702.112 

Penyediaan Publikasi dan 
Dokumentasi 

30.000.000 29.468.000 29.468.000 

Analisa Jabatan dan Beban Kerja 

sesuai dengan Sktruktur baru 
berdasarkan PP 18 Tahun 2016 

25.000.000 24.250.000 24.250.000 

Sumber : Laporan Keuangan APBD Provinsi Sumatera Selatan Dirinci Menurut Program / 
Kegiatan Tahun 2017 

Berdasarkan uraian tabel 1.3 Laporan Keuangan APBD Provinsi Sumatera Selatan 

Dirinci Menurut Program / Kegiatan Tahun 2017 dapat dilihat bahwa perbandingan antara 

target dan realisasi rata – rata mendekati efektif. Pada kegiatan ini hanya 2 (dua) kegiatan yang 

realisasinya kurang efektif yaitu pada kegiatan Penyediaan Jasa Administrasi Keuangan dan 

Penyediaan Jasa Tutor SKJ. Hal ini dikarenakan adanya beberapa hal yang menyebabkan 2 

(dua) kegiatan dalam program ini tidak terealisasi secara efektif. 

Pelayanan administrasi perkantoran merupakan kegiatan yang dilaksankana oleh bagian 

sekretariat BAPPEDA, proses pelaksanaan ini tak lain untuk menunjang pelaksanaan kegiatan 

dan menyelesaikan beberapa tugas tahunan sebagai proses perencanaan, pelaksanaan dan 

pelaporan kegiatan. 
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Berdasarkan gambaran yang telah dijelaskan diatas, maka perlu dilakukan penelitian 

mengenai “Anggaran Program Pelayanan Administrasi Perkantoran dari sisi Perspektif Value 

For Money”. 

B. Rumusan Masalah 

 

Berdasarkan uraian latar belakang permasalahan yang dikemukakan diatas, maka dapat 

di identifikasi masalah yaitu : 

“Bagaimana Anggaran Program Pelayanan Administrasi Perkantoran dari sisi Perspektif Value 

for Money Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2017 

?” 

C. Tujuan Penelitian 

Sesuai dengan rumusan masalah diatas yang telah dikemukakan sebelumnya maka tujuan 

dari penelitian ini adalah untuk mengetahui Anggaran Program Pelayanan Administrasi 

Perkantoran dari sisi Perspektif Value for Money Badan Perencanaan Pembangunan Daerah 

Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2017? 

D. Manfaat Penelitian 

Dengan adanya penelitian ini diharapkan dapat menjadi salah satu bahan acuan untuk 

digunakan sebagai berikut : 

1. Manfaat Teoritis 

Secara teoritis hasil penelitian ini diharapkan berguna sebagai karya ilmiah yang dapat 

menunjang perkembangan ilmu pengetahuan khususnya dalam ilmu administrasi negara dan 

sebagai bahan masukan yang dapat mendukung bagi peneliti maupun pihak lain yang tertarik 

dalam bidang penelitian yang sama. 

2. Manfaat Praktis 

1) Bagi objek penelitian, diharapkan dapat dijadikan sebagai masukan dalam 

upaya meningkatkan efektivitas anggaran program pelayanan administrasi 

perkantoran di BAPPEDA Provinsi Sumatera Selatan. 



10 
 

2) Bagi pembaca, penelitian ini dapat memberikan informasi secara tertulis 

maupun sebagai referensi tulisan mengenai efektivitas anggaran program 

pelayanan administrasi perkantoran di BAPPEDA Provinsi Sumatera Selatan. 

3) Bagi penulis, penelitian ini diharapkan dapat menjadi aplikasi dari pengetahuan 

yang telah diperoleh selama dalam  perkuliahan kedalam kehidupan nyata. 
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