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BAB I 
 

PENDAHULUAN 
 
 

 

1.1 Latar Belakang 
 
 Pemilihan Umum Kepala Daerah atau Pilkada merupakan ciri-ciri dari 

negara demokrasi. Menurut Undang-Undang No. 22 Tahun 2007 tentang 

Penyelenggaran Pemilihan Umum dalam Bab 1 Pasal 1 Ayat 4 “Pemilu Kepala 

Daerah dan Wakil Kepala Daerah adalah Pemilu untuk memilih kepala daerah 

dan wakil kepala daerah secara langsung dalam Negara Kesatuan Republik 

Indonesia berdasarkan Pancasila dan Undang-Undang Dasar Negara Republik 

Indonesia Tahun 1945”. Indonesia sebagai negara demokrasi menjujung tinggi 

persamaan hak antara laki-laki dan perempuan dalam segala bidang kehidupan 

termasuk politik. 

 Partisipasi aktif warga negara baik laki-laki maupun perempuan dalam 

proses pengambilan keputusan, penyelenggaran pemilu, dan kegiatan politik 

lainnya sangatlah penting dalam sebuah negara demokrasi. Sesuai dengan pasal 

yang terkandung dalam pasal 28 H Ayat 2 UUD 1945 tentang Hak Asasi Manusia 

yang berbunyi “setiap orang berhak mendapatkan kemudahan dan perlakuan 

khusus untuk memperoleh kesempatan dan manfaat yang sama guna mencapai 

persamaan dan keadilan.”  

 Pemenuhan hak perempuan dalam dunia politik agar setara dengan laki-

laki merupakan hak asasi dasar yang telah disepakati dan diakui dalam perjanjian-

perjanjian serta hukum instrumen regional maupun internasional seperti yang 

tercantum dalam CEDAW (Convention On The Elimination of All Forms of 

Discriminatiom Against Women) yang telah diratifikasi pada tahun 1991. Oleh 

karena itu, pemerintahan Indonesia membuat sebuah kebijakan berupa tindakan 

afirmasi (Affirmative Action) yang dikenal dengan sistem kuota 30% dan 

pertamakali diberlakukan dalam Undang-Undang Pemilu No. 12 Tahun 2003 

dikarenakan pentingnya partisipasi politik perempuan baik di tingkat nasional 

maupun lokal karena sebagai warga negara, perempuan memiliki kebutuhan serta 

kepentingan yang tidak bisa diatasi oleh kaum lelaki. Partisipasi serta keterlibatan 

perempuan dalam proses politik seperti pengambilan keputusan dan pembuat 
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kebijakan dinilai sebagai upaya meminimalisir dampak negatif terhadap kemajuan 

pembangunan. Partisipasi perempuan dalam ruang publik bukan sekedar tuntutan 

atas persamaan hak tetapi sebagai bentuk penerimaan bahwa perempuan memiliki 

peranan penting dalam proses pembangunan suatu negara demokrasi termasuk 

Indonesia. Usaha untuk meningkatkan partisipasi perempuan bukan hanya dengan 

presentase kuota tertentu namun pada dasarnya kebijakan afirmattive action 

mempunyai dua sasaran utama, pertama memberikan dampak positif terhadap 

institusi agar dapat memahami sekaligus memberantas bentuk rasisme dan 

seksisme di tempat kerja di ranah publik baik sosial, ekonomi, dan politik. Kedua, 

agar mampu mencegah terjadinya bias ras dan juga bias gender dalam setiap 

kegiatan. (Irawan, 2013) 

 Partisipasi perempuan dalam kegiatan kampanye pilkada dapat juga 

dikatakan sebagai partisipasi politik. Partisipasi politik dapat diartikan sebagai 

turut ambil bagian, ikut serta atau berperan serta dalam kegiatan-kegiatan yang 

berhubungan dengan kekuasaan (power), kewenangan (authority), kehidupan 

publik (public life), konflik dan resolusi kebijakan, pengambilan keputusan dan 

pembagian atau alokasi (Damsar, 2010).  Pada tahun 2018 Indonesia telah 

menyelenggarakan pilkada serentak dengan masa kampanye yang dimulai pada 

tanggal 15 Februari – 23 Juni 2018. Oleh karena itu partisipasi perempuan dan 

keterlibatan perempuan juga penting dalam aspek politik bukan hanya sebagai 

anggota partai politik, anggota bawaslu, atau penyelenggara pilkada namun juga 

dibutuhkan dalam kampanye politik dalam pilkada baik sebagai tim sukses, atau 

sebagai pemilih yang ikut mengawasi pergerakan pilkada. Kampanye politik 

merupakan tahapan penting yang ada dalam penyelenggaraan pilkada dan 

melalui kampanye tersebut kandidat calon beserta tim suksesnya memiliki 

peluang untuk memperkenalkan atau memberikan informasi mengenai kandidat 

calon kepala daerah. Kampanye merupakan aktivitas komunikasi yang ditujukan 

untuk memengaruhi orang lain agar memiliki wawasan, sikap dan perilaku sesuai 

dengan kehendak atau keinginan penyebar atau pemberi informasi. Komunikasi 

politik menggunakan kampanye untuk memobilisasi dukungan terhadap suatu hal 

atau seorang kandidat ( Rice dalam Cangara, 2014).   
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 Kampanye politik dilakukan secara teorganisir oleh sebuah kelompok 

yang mengelola dan menjalankan kampanye dengan tujuan tertentu. Kampanye 

politik merupakan bagian dari marketing politik yang diperlukan dalam pilkada. 

Setiap daerah yang menyelenggarakan pilkada pasti memiliki keunikan tersendiri 

ketika masa kampanye dan pada hari pilkada berlangsung. Salah-satu daerah 

yang menjadi peserta pilkada di tahun 2018 adalah Kabupaten Banyuasin yang 

merupakan daerah wilayah hasil pemekaran dari Kabupaten Musi Banyuasin 

pada tahun 2002 di Provinsi Sumatera Selatan. Terdapat lima pasangan calon 

bupati dan wakil bupati pada pilkada Banyuasin tahun 2018 yaitu antara lain; 

Agus Yudhiantoro – H. Hazuar Bidui, Arkoni MD – H. Hazwar Hamid, Buya 

H.M Husni Tamrin – H. Supartijo, Syaiful Bahkri – H. Agus Salam, dan H. 

Askolani – H. Slamet. Jika melihat dari partisipasi pada pilkada, pemilih 

perempuan memiliki tingkat partisipasi lebih tinggi dibandingkan laki-laki.  

 Berdasarkan hasil penetapan suara dari KPU RI mencatat bahwa 

partisipasi perempuan dalam pemilihan kepala daerah di Banyuasin lebih tinggi 

dibandingkan dengan partisipasi laki-laki. Oleh karena itu untuk melihat 

bagaimana partisipasi perempuan dalam kampanye maka perlu juga untuk 

mengetahui tingkat partisipasi pengguna hak pilih perempuan dalam pilkada 

Banyuasin pada tahun 2018. 

Berikut merupakan tabel Partipasi Pengguna Hak Pilih dalam Pilkada di 

Banyuasin Tahun 2018 : 

Tabel 1.1 
  

Partipasi Pengguna Hak Pilih Pilkada Banyuasin 2018 

 
 

Sumber : Website Info Pemilu KPU RI 

 

No. Pengguna Hak Pilih Laki-Laki Perempuan Total 

     

1 DPT 195.471 200.309 395.780 

     

2 DPPH 326 177 503 

     

3 DPTB 4.522 4.912 9.434 

     

4 Jumlah 200.319 205.498 405.717 

     

5 Partisipasi 67.7% 71.37% 69.53% 
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 Dari tabel diatas dapat dilihat bahwa partisipasi pengguna hak pilih 

perempuan di Kabupaten Banyuasin lebih tinggi dari pengguna hak pilih laki-laki 

sebanyak 3.6 %. Padahal berdasarkan data yang diupload oleh KPU RI daftar 

pemilih tetap sebelum pemilihan di Kabupaten Banyuasin adalah laki-laki 

290.478 sedangkan perempuan 282.306 dan hal ini membuktikan bahwa pada saat 

hari pemilihan tingkat partisipasi perempuan di Kabupaten Banyuasin lebih tinggi 

dibandingkan laki-laki.  

 Kampanye pilkada dilakukan untuk memberikan informasi mengenai 

calon kepala daerah kepada para pemilih dengan memaparkan visi dan misi, 

program kerja dan tim sukses juga biasanya memberikan hadiah atau merchandise 

sebagai bentuk apresiasi kepada peserta karena telah menghadiri kegiatan 

kampanye. Partisipasi perempuan dalam kampanye pilkada juga mendominasi hal 

ini dilihat dari kegiatan-kegiatan kampanye yang dilakukan oleh Tim Sukses 

Srikandi yang pesertanya lebih banyak perempuan. Namun Partisipasi bukan 

hanya mengikuti kegiatan kampanye yang diadakan oleh tim sukses calon kepala 

daerah tetapi juga usaha individu untuk mendapatkan informasi mengenai semua 

pasangan calon kepala daerah ataupun berdiskusi mengenai siapa yang akan 

dipilih nantinya juga termasuk dalam kategori berpartisipasi. 

 Partisipasi perempuan di Kecamatan Talang Kelapa dinilai memadai 

apalagi pengguna hak pilih dalam pilkada kaum perempuan lebih tinggi dari laki-

laki meskipun daftar pemilih tetap terbanyak adalah laki-laki. Partisipasi 

perempuan dalam kampanye pilkada di Kecamatan Talang Kelapa merupakan hal 

yang penting terutama sasaran kampanye yang dilakukan oleh para pasangan 

calon adalah kaum perempuan khususnya ibu rumah tangga. Adanya perempuan 

sebagai tim sukses juga membuktikan bahwa partisipasi perempuan dalam 

kampanye cukup aktif. 

 Koordinator Wilayah Kecamatan Talang Kelapa Tim Sukses Srikandi 

menyatakan bahwa salah-satu faktor Askolani – Slamet memenangkan pilkada 

Banyuasin dikarenakan adanya sumbangsih dari tim sukses Srikandi yang 

beranggotakan para ibu-ibu dan juga menurutnya perempuan lebih aktif dan 

berani untuk mengampanyekan kandidat calon dibandingkan dengan laki-laki. 

Para ibu juga lebih mudah dalam melakukan komunikasi dengan sesama mereka 
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dengan cara berdiskusi mengenai pasangan calon yang harus dipilih. Seperti 

ketika berkumpul dengan kelompok arisan para ibu akan mulai mengemukakan 

pendapatnya mengenai kandidat calon tertentu bahkan mampu mengajak ibu-ibu 

lain untuk memilih pasangan calon tertentu. 

 Penelitian mengenai partisipasi perempuan dalam kampanye pilkada 

penting untuk dilakukan karena merupakan bagian dari masyarakat itu sendiri 

terutama untuk melihat perempuan dalam bidang politik terutama dalam pilkada. 

Keaktifan perempuan dalam kampanye memberikan kepercayaan yang besar pada 

kaum perempuan untuk ikut andil dalam kegiatan pemilihan umum dan untuk 

mendapatkan dukungan dari masyarakat juga penting untuk mendapatkan 

kepercayaan dari kaum perempuan. Oleh karena itu, penelitia tertarik untuk 

meneliti bentuk dan motif partisipasi perempuan dalam pelaksanaan kampanye 

pilkada tahun 2018. Adapun yang akan diteliti oleh peneliti adalah “Partisipasi 

Perempuan dalam Pilkada Banyuasin di Kecamatan Talang Kelapa Tahun 2018 ( 

Studi Kasus pada Tim Sukses Srikandi)”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan di atas maka rumusan 

masalah penelitian ini adalah sebagai berikut ; 

1. Bagaimana bentuk partisipasi perempuan dalam kampanye Pilkada 

Banyuasin di Kecamatan Talang Kelapa Tahun 2018 pada tim sukses 

Srikandi? 

2. Apa motif partisipasi perempuan dalam kampanye pilkada Banyuasin di 

Kecamatan Talang Kelapa Tahun 2018 pada tim sukses Srikandi? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Tujuan Umum 

 Tujuan umum dari penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan, 

mengetahui, serta memahami partisipasi perempuan dalam kampanye pilkada 

Banyuasin di Kecamatan Talang Kelapa tahun 2018 pada tim sukses Srikandi 
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1.3.2 Tujuan Khusus 

 Tujuan khusus dari penelitian ini yaitu untuk mendeskripsikan bentuk 

partisipasi perempuan melalui kegiatan-kegiatan yang dilakukan saat kampanye 

dan motif perempuan berpartisipasi dalam kegiatan kampanye pilkada 

Banyuasin di Kecamatan Talang Kelapa tahun 2018 pada tim sukses Srikandi. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1. Manfaat Teoritis 

 Diharapkan penelitian ini dapat memberikan pengkajian ilmu sosiologi 

yang lebih spesifik khususnya ilmu sosiologi politik yang melihat hubungan 

masyarakat dengan negara, kekuasaan dan bagaimana partisipasi masyarakat 

dalam memengaruhi kebijakan pemerintahan dalam hal ini dilihat dari 

partisipasi politik masyarakat khususnya perempuan dalam pemilihan kepala 

daerah. Penelitian ini juga diharapkan memberikan sumbangsih terhadap 

pengkajian ilmu sosiologi gender dimana keterlibatan perempuan dalam aspek 

kehidupan negara yaitu politik diperlukan untuk membantu pembangunan 

bangsa dengan melihat penerapan kebijakan afirmasi dari pemerintah. 

 

1.4.2 Manfaat Praktis 

 Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan referensi jika ada peneliti yang 

ingin melakukan penelitian sejenis dan sebagai bahan bacaan untuk kalangan 

akademisi ataupun non-akademisi. Bagi warga Banyuasin dapat menambahkan 

wawasan mengenai pentingnya partisipasi perempuan dalam kegiatan pemilihan 

umum maupun kegiatan politik lainnya. 
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