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RINGKASAN

Penelitian ini mengkaji tentang kegiatan pemberdayaan yang dilakukan oleh
Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga (PKK) di Desa Mangku Negara. Tujuan
dari penelitian ini adalah untuk menganalisis bentuk pemberdayaan yang
dilakukan oleh PKK Desa Mangku Negara dan hambatan yang dialami selama
menjalankan kegiatan pemberdayaan. Metode yang digunakan dalam penelitian
ini adalah metode penelitian kualitatif deskriptif. Pengumpulan data dilakukan
dengan cara observasi, wawancara, dan dokumentasi dengan strategi penelitian
studi kasus. Adapun jumlah informan dalam penelitian ini adalah 10 orang yang
ditentukan secara purposive. Penelitian ini menggunakan teori menurut
Mardikanto dan Soebianto yaitu teori pemberdayaan yang dikaji melalui tiga sisi
diantaranya, enabling, empowering, dan protecting. Hasil penelitian menemukan
bahwa, bentuk pemberdayaan yang dilakukan PKK Desa Mangku Negara ialah
pelatihan pembuatan kerajinan tangan, Pengelolaan dan pemanfaatan lingkungan,
pelatihan pengolahan bahan makanan, dan penyuluhan kesehatan. Sedangkan
hambatan yang dialami PKK terbagi menjadi 2 yaitu hambatan internal dan
hambatan eksternal. Hambatan internal berupa kurangnya penguasaan terhadap
teknologi, penentuan waktu rapat yang sering berubah-ubah. Adapun hambatan
eksternal berupa keterbatasan dana dan kurang memadainya sarana prasarana
pendukung kegiatan.

Kata Kunci: Program, Pemberdayaan, Kesejahteraan, Keluarga
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SUMMARY

This research examines about family welfare empowerment program in Mangku
Negara village. This research aims to analyze about the empowerment program
that implemented by PKK Mangku Negara village and the obstacles during
empowerment program occurred. The research method used in this research is
descriptive qualitative method. Data collection obtained from observation,
interview and documentation with study case strategy. The number of informants
in this research was 10 people, determined by purposively. This research uses
empowerment theory of Mardikanto and Soebianto about empowerment analyze
through three sides, namely enabling, empowering and protecting. The result of
this research found that, the empowerment program created by PKK is
handicrafts making training, environmental management and ultilization training,
Jfood processing training and education about public health. While, the obstacles
experienced by PKK are divided into internal obstacles and eksternal obstacles.
Internal obstacles such as lack of knowledge about technology and the timing of
the meeting changes frequently. Eksternal obstacles such as limited funds and
lack of adequate about facilities and infrastructure.

Key words: Program, Empowerment, Welfare, Family.
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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Membangun dan menciptakan keluarga yang sejahtera merupakan salah
satu bentuk pencapaian yang ingin diwujudkan oleh setiap individu yang ada di
dunia ini. Keluarga merupakan suatu unit kelompok terkecil yang ada di dalam
masyarakat yang setiap anggotanya memiliki peran dan fungsi masing-masing.
Menurut Supriyono,dkk (2015:25), keluarga juga menjadi pendorong atau
motivator bagi anggota keluarganya untuk berkembang dan tumbuh. Jika ada
anggota keluarga yang melanggar peraturan atau mendapat masalah, maka hal
tersebut juga menjadi tanggung jawab dari anggota keluarga yang lain. Oleh karena
itu, ketertiban dan kenyamanan dari sebuah keluarga dapat diwujudkan tergantung
pada sikap dan perilaku dari anggota keluarga yang ada.

Kesejahteraan pada hakekatnya merupakan keadaan saat terpenuhinya
kebutuhan pokok dalam kehidupan, seperti sandang, pangan dan papan dengan
kekayaan yang dimilikinya. Kesejahteraan keluarga mencakup semua aspek
kehidupan yang ada di masyarakat mulai dari segi ekonomi, pendidikan, maupun
kehidupan sosial. Menurut Susilowati (2013;12), kesejahteraan keluarga dapat
terwujud apabila anggota keluarga dapat saling melakukan penyesuaian diri
terhadap beberapa perubahan mulai dari perubahan fisik, mental, emosional dan
peran dalam pekerjaan. Akan tetapi, pada kenyataanya di lapangan masih banyak
ditemui permasalahan-permasalahan yang menghambat tercapainya kesejahteraan
keluarga. Salah satu masalah yang paling umum adalah mengenai kondisi ekonomi.
Hal tersebut dikarenakan permasalahan ekonomi yanlg terjadi dalam sebuah
keluarga dapat menimbulkan masalah-masalah lain dalam keluarga tersebut

misalnya, seperti masalah dalam kesehatan, tingkat pendidikan dan lain sebagainya.
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Menurut Ibnu Syamsi (dalam Aini, 2018:781), salah satu jalan untuk
mengatasi permasalahan mengenai kesejahteraan keluarga adalah melalui
pemberdayaan masyarakat. Pemberdayaan masyarakat sendiri memiliki arti berupa
upaya pemberian daya (empowerment) atau penguatan kepada masyarakat, baik
dalam bentuk penggalian kemampuan pribadi, kreativitas, kompetisi, daya pikir,
maupun tindakan yang bertujuan untuk membantu masyarakat menjadi mandiri,
serta dapat memenuhi kebutuhannya sendiri. Program pemberdayaan pada dasarnya
identik dengan pendidikan, baik pendidikan yang bersifat formal maupun informal.
Melalui pendidikan inilah potensi yang ada dalam masyarakat akan dikembangkan
secara optimal dalam bentuk pembelajaran, pelatihan, penyuluhan dan kegiatan-
kegiatan lainnya. Kegiatan pemberdayaan tersebut akan diberikan kepada
masyarakat sesuai dengan potensi dan juga pertimbangan-pertimbangan dari segi
kebutuhan dan permasalahan yang ada di dalam masyarakat.

Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga atau yang biasa disingkat dengan
PKK merupakan salah satu organisasi kemasyarakatan yang bergerak dalam bidang
pemberdayaan masyarakat. PKK sendiri merupakan sebuah gerakan pembangunan
masyarakat yang pada awalnya bermula dari Seminar Home Economic yang
diadakan di Bogor tahun 1957. Adapun hasil dari seminar tersebut yaitu
ditetapkannya 10 segi kehidupan keluarga, yang kemudian dijadikan sebagai
kurikulum pendidikan kesejahteraan keluarga yang diajarkan di sekolah-sekolah.
Kemudian, pada tanggal 27 Desember 1972 Menteri Dalam Negeri mengeluarkan
surat keputusan untuk merubah nama pendidikan kesejahteraan keluarga menjadi
pembinaan kesejahteraan keluarga. Setelah mengalami perubahan nama, PKK tidak
hanya sekedar menjadi kurikulum pendidikan saja, melainkan telah menjadi
Lembaga Ketahanan Masyarakat Desa (LKMD. Untuk mengoptimalisasi
kinerjanya maka pada tanggal 31 Oktober sampai dengan 02 November PKK
mengadakan Rapat Kerja Nasional Luar Biasa PKK yang salah satu hasilnya adalah
perubahan nama dari pembinaan kesejahteraan keluarga menjadi pemberdayaan

kesejahteraan keluarga (Tim Penggerak PKK Pusat, 2007).
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Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga (PKK) merupakan sebuah gerakan
yang tumbuh dengan perempuan sebagai inisiator dan penggerak dalam
membangun, membina, sekaligus membentuk keluarga dengan tujuan untuk
mewujudkan kesejahteraan keluarga sebagai unit kelompok terkecil yang ada dalam
masyarakat (TP PKK Sumsel, 2015:5). Fokus dari organisasi ini pada awalnya
hanyalah mengenai upaya untuk melibatkan masyarakat dalam berpartisipasi pada
pendidikan perempuan saja. Alischati (2011:2), mengatakan bahwa pada awalnya
PKK diarahkan hanya untuk mendukung dan mendorong kemajuan perempuan
saja. Akan tetapi, seiring dengan perkembangannya organisasi ini memperluas
fokus kegiatannya. Jadi, organisasi ini tidak hanya sekedar mendidik perempuan
saja, melainkan juga melakukan pembinaan dan membangun keluarga mulai dari
segi mental, spiritual, material, serta peningkatan mutu pada sandang, pangan,
papan, kesehatan dan lingkungan hidup. Melalui pembinaan yang dilakukan oleh
PKK, nantinya akan terwujud ketahanan keluarga. Menurut Sunarti (dalam Badan
pusat statistik, 2016:6), ketahanan keluarga dapat terwujud apabila keluarga mampu
untuk mengembangkan dirinya untuk hidup secara harmonis, sejahtera, bahagia,
dan mampu untuk mengelola sumber daya yang dimilikinya.

Kegiatan PKK yang saat ini berkembang di masyarakat tidak hanya sebatas
pada kegiatan arisan dan pertemuan yang sifatnya rutin saja. Akan tetapi, partisipasi
dan kegiatan yang dilakukan oleh PKK ini telah menyentuh ke dalam berbagai
bidang kehidupan yang ada di masyarakat. Hal tersebut bahkan dibuktikan dengan
adanya prestasi-prestasi yang dihasilkan oleh program dan kegiatan-kegiatan yang
telah dilaksanakan. PKK yang ada di Kabupaten Pali merupakan salah satu contoh
PKK yang berprestasi dan telah menerima beberapa penghargaan baik dari
pemerintah pusat maupun provinsi. Penghargaan dan prestasi yang didapatkan oleh
PKK Kabupaten Pali ini merupakan bukti nyata bahwa PKK juga memiliki
kontribusi dan pengaruh terhadap pembangunan masyarakat. Penghargaan yang
diperoleh PKK tersebut merupakan hasil dari program kerja yang telah dilakukan.
Melalui program kerja itulah PKK akan melakukan kegiatan pemberdayaan

masyarakat.
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Tabel 1.1
Prestasi PKK Kabupaten Pali Tingkat Nasional
No Prestasi Tahun
1. Penghargaan Pakarti Utama Il dalam Kategori Kabupaten pada 2019
lomba pelaksana terbaik Pola Asuh Anak dan Remaja (PAAR)
2. Penghargaan Manggala Kencana program pengendalian 2019
penduduk
3. Stand terbaik kategori Dewan kerajinan nasional daerah 2018

(Dekranasda) Se-Indonesia

4. Peringkat 1 untuk Sanitasi Total Berbasis Masyarakat (STBM) 2018
dari 514 kabupaten/kota se-Indonesia

Juara harapan 1 lomba HATINYA (Halaman Asri, Teratur,

> Indah dan Nyaman) PKK

2016

Sumber : Data sekunder diolah oleh peneliti

Pada tingkat nasional, PKK Kabupaten Pali telah meraih beberapa
penghargaan berkat dari program-program kerja yang telah dilaksanakan.
Penghargaan terbaru tingkat nasional yang diraih oleh PKK Kabupaten Pali adalah
Penghargaan Pakarti Utama Il dalam tingkat kabupaten pada lomba pelaksana
terbaik Pola Asuh Anak dan Remaja (PAAR). Pada bidang ini, PKK Kabupaten
Pali membentuk rumah cinta dan di rumah inilah berbagai kegiatan yang
berhubungan dengan pola asuh anak dan remaja dilaksanakan misalnya, seperti
tempat penitipan anak, Pendidikan Anak Usia Dini (Paud), perpustakaan untuk
anak-anak, dan lain sebagainya.

Selanjutnya, PKK Pali juga meraih peringkat 1 untuk Sanitasi Total
Berbasis Masyarakat (STBM) dari 514 Kabupaten/kota Se-Indonesia. Peringkat itu
diperoleh dari program Stop Meseng Sembarangan (SMS) yang diadakan oleh PKK
Pali. Melalui gerakan tersebut PKK Pali bekerjasama dengan Dinas Kesehatan Pali
dan dinas-dinas terkait lainnya berusaha untuk menghilangkan kebiasaan
masyarakat yang sering Buang Air Besar (BAB) sembarangan. Oleh karena itu,
PKK Pali bersama Dinas Kesehatan yang ada di Pali membantu mengupayakan
agar semua masyarakat Pali dapat memiliki jamban. Melalui program ini, PKK Pali
juga mendapatkan penghargaan dari Kementrian Kesehatan RI tahun 2008 dan
mendapat sertifikat dari Gubernur Sumatera Selatan. Adapun penghargaan lain

UNIVERSITAS SRIWIJAYA



yang diterima PKK Pali yaitu penghargaan manggala kencana dalam program
pengendalian penduduk, stand terbaik kategori Dewan Kerajinan Nasional Daerah
(Dekranasda) Se-Indonesia di Jakabaring dan juara 1 dalam lomba Halaman Asri
Teratur Indah dan Nyaman (HATINYA) Se-Indonesia.

Tabel 1.2
Prestari PKK Kabupaten Pali Tingkat Provinsi

No Prestasi Tahun

Juara 2 Penanganan Kekerasan Dalam Rumah Tangga (KDRT) 2018

2. Juaral Lomba HATINYA (Halaman Asri, Teratur, Indah dan 2015, 2016
Nyaman) PKK

3. Juara 1 Balita Sehat kategori usia 2-5 tahun )

4. Juara 1 Desa ber-PHBS (Perilaku Hidup bersih dan Sehat) )

Sumber : Data sekunder diolah oleh peneliti

Selain prestasi dan penghargaan tingkat nasional, PKK Kabupaten Pali juga
pernah mendapatkan prestasi di tingkat provinsi diantaranya, juara 2 pada lomba
penanganan Kekerasan Dalam Rumah Tangga (KDRT). Untuk penanganan KDRT
ini PKK Pali mengadakan penyuluhan dan sosialisasi mengenai bahaya KDRT dan
cara penanganannya. Selanjutnya, PKK Pali juga memperoleh juara 1 pada lomba
Halaman Asri Teratur Indah dan Nyaman (HATINYA) PKK. Prestasi lainnya yaitu
juara 1 Balita sehat pada kategori usia 2-5 tahun dan juara 1 desa dengan Perilaku
Hidup Bersih dan Sehat (PHBS). Melalui prestasi-prestasi yang diperoleh tersebut
PKK Pali dapat dikatakan sebagai salah satu PKK yang berhasil untuk
memberdayakan masyarakat di daerahnya.

PKK yang ada di Kabupaten Pali memiliki peran dalam mendukung
kemajuan desa. Melalui program dari PKK tersebut masyarakat bisa mendapatkan
pengetahuan baru yang bisa digunakan untuk meningkatkan taraf hidupnya dengan
dibekali keterampilan dan pelatihan-pelatihan yang didapatkan dari program yang
telah dijalankan oleh PKK misalnya, seperti memanfaatkan pekarangan untuk
menanam sayuran, memanfaatkan barang bekas menjadi kerajinan dan lain
sebagainya. Melalui program-program tersebut masyarakat bisa memperbaiki
tingkat perekonomiannya, baik ditingkat keluarga maupun ditingkat masyarakat.
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Hasil observasi awal yang peneliti lakukan menunjukkan bahwa di Desa
Mangku Negara Kecamatan Penukal Kabupaten Pali terdapat organisasi PKK yang
aktif dalam melakukan kegiatan-kegiatan di desanya. Anggota PKK yang ada di
Desa Mangku Negara ini seringkali mengadakan kegiatan-kegiatan pelatihan dan
pelayanan kepada masyarakat. Kegiatan pelatihan yang diadakan adalah berupa
pemberian keterampilan dan sosialisasi, sedangkan untuk pelayanan, kegiatan yang
dilakukan lebih berorientasi pada bidang kesehatan anak usia bawah lima tahun
(Balita) dan orang lanjut usia (Lansia). Ada banyak masyarakat Desa Mangku
Negara yang merasa terbantu dengan program-program yang telah diadakan PKK
ini.

Salah satu contoh program yang dilaksanakan oleh PKK adalah program
pembuatan kerajinan tangan. Bentuk program ini berupa pelatihan pembuatan
kerajinan tangan dari bahan anyaman. Adapun program lain yang telah berhasil
dilaksanakan oleh PKK Desa Mangku Negara adalah mengenai pemanfaatan
pekarangan rumah untuk ditanami Tanaman Obat Keluarga (TOGA). Keberhasilan
program tersebut dapat dilihat dari keadaan sekitar lingkungan terutama pada
rumah-rumah masyarakat yang ada di Desa Mangku Negara. Jadi, hampir
keseluruhan rumah masyarakat yang ada di Desa Mangku Negara sudah ditanami
oleh berbagai macam tanaman, mulai dari Tanaman Obat Keluarga (TOGA),
sayuran, dan buah-buahan. Hal tersebut membuktikan bahwa PKK yang ada di
Desa Mangku Negara dapat membantu dalam hal pembangunan desa. Selain itu,
PKK yang ada di Desa Mangku Negara juga telah meraih beberapa prestasi dari
hasil program kerja yang telah dilakukan.

Tabel 1.3

Prestasi PKK Desa Mangku Negara Kecamatan Penukal Kabupaten Pali
No Prestasi Tingkatan
1 Juara 1 Perilaku Hidup Bersih dan Sehat (PHBS) Kabupaten
2 Juara 3 masakan kuliner serba ubi Kecamatan
3. Juara 1 lomba masakan kuliner serba ubi Antar Desa
4 Juara 3 masakan serba ikan Antar Desa
5. Juara 2 Lomba kreativitas pakaian adat Antar Desa

Sumber : Data sekunder diolah oleh peneliti
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Prestasi yang pernah diraih oleh PKK Desa Mangku Negara Kecamatan
Penukal Kabupaten Pali cukup beragam mulai dari perlombaan tingkat kabupaten
hingga perlombaan antar desa. Prestasi tertinggi yang pernah diraih ialah perolehan
juara pertama tingkat kabupaten pada bidang lingkungan yaitu pada lomba Perilaku
Hidup Bersih dan Sehat (PHBS). Pada lomba tersebut PKK berhasil menjalankan
programnya yaitu pemanfaatan lingkungan yang ada di halaman rumah untuk
ditanami berbagai macam tanaman. Adapun jenis tanamannya yaitu sayuran, buah-
buahan, tanaman obat keluarga dan sebagainya. Selain itu, PKK Desa Mangku
Negara juga pernah memenangkan beberapa perlombaan baik perlombaan yang
diikuti pada tingkat kecamatan maupun perlombaan yang diadakan antar desa.

Dari uraian mengenai pemberdayaan masyarakat melalui program PKK
yang ada di atas, dapat terlihat bahwa organisasi PKK memiliki peranan yang
sangat penting dalam hal pemberdayaan masyarakat. Melalui program yang
diadakan PKK, masyarakat akan mampu untuk berkembang menjadi lebih baik dan
mandiri. Dengan adanya hal tersebut, maka peneliti tertarik untuk melakukan
penelitian dengan tema ‘“Pemberdayaan Masyarakat Melalui Program

Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga (PKK)”

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang mengenai pemberdayaan masyarakat
yang dilakukan oleh organisasi Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga (PKK)
maka permasalahan umum dari penelitian ini adalah “Bagaimana pemberdayaan
masyarakat yang dilakukan oleh organisasi Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga
(PKK) di Desa Mangku Negara Kecamatan Penukal Kabupaten Pali ?”
Dari rumusan masalah umum tersebut maka rumusan masalah yang ada dalam
penelitian ini yaitu:

1. Bagaimana bentuk pemberdayaan yang dilakukan oleh Pemberdayaan
Kesejahteraan Keluarga (PKK) di Desa Mangku Negara Kecamatan Penukal
Kabupaten Pali ?

2. Apasaja hambatan yang dialami oleh Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga
(PKK) di Desa Mangku Negara Kecamatan Penukal Kabupaten Pali dalam

melaksanakan kegiatan pemberdayaannya ?
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1.3 Tujuan Penelitian
1.3.1 Tujuan Umum

Tujuan umum dari penelitian ini adalah untuk mengetahui kegiatan
pemberdayaan masyarakat yang dilakukan oleh PKK Desa Mangku Negara
Kecamatan Penukal Kabupaten Pali.

1.3.2. Tujuan Khusus

Tujuan khusus dalam penelitian ini yaitu:

1. Untuk mendeskripsikan bentuk pemberdayaan yang dilakukan oleh PKK
Desa Mangku Negara Kecamatan Penukal Kabupaten Pali.

2. Untuk mengetahui hambatan yang dialami oleh PKK Desa Mangku
Negara Kecamatan Penukal Kabupaten Pali dalam melakukan kegiatan
pemberdayaan.

1.4 Manfaat Penelitian
1.4.1 Manfaat Teoritis

Adapun manfaat teoritis dalam penelitian ini yaitu:

1. Untuk menambah khasanah ilmu pengetahuan dan sebagai literatur bagi
perkembangan ilmu sosial khususnya dalam ilmu sosiologi yang
berkaitan dengan pemberdayaan masyarakat, modal sosial dan sosiologi
lingkungan.

2. Sebagai bahan referensi bagi akademisi atau mahasiswa konsentrasi
pemberdayaan masyarakat dalam kegiatan pemberdayaan masyarakat

lokal.

1.4.2 Manfaat Praktis

Adapun maka manfaat praktis dalam penelitian ini yaitu:

1. Untuk memberikan kontribusi dan sumbangan berupa pemikiran bagi
pengelola pemberdayaan kesejahteraan keluarga (PKK) dan masyarakat
setempat mengenai konsep dasar pemberdayaan masyarakat

2. Memberikan gambaran umum dan informasi bagi masyarakat atau
pembaca mengenai kegiatan pemberdayaan masyarakat yang dilakukan

oleh organisasi Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga (PKK).
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