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RINGKASAN

Penelitian ini membahas “Pemberdayasan Perempuan melalui Program
Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga (UP2K) (studi pada Kelompok PKK di
Kelurahan Lorok Pakjo Palembang)”. Permasalahan dari penelitian ini adalah
proses pelaksanaan dan hambatan dalam program UP2K. Penclitian ini
menggunakan konsep pemberdayaan Winarni. Metode penelitian yang digunakan
yaitu metode penelitian kualitatif deskriptif. Teknik penentuan informan dengan
metode  purposive.  Pengumpulan  data  dengan  observasi,  wawancara,
dokumentasiyang kemudian dianalisis, direduksi, dan disajikan dengan informasi
pendukung temuan untuk memperoleh data valid. Sumber data yang digunakan
adalah data primer berupa observasi langsung ke lokasi penelitian, wawancara
langsung dengan informan lalu juga dilengkapi oleh data sekunder berupa buku,
dokumentasi, jumal dan lainnya yang terkait dengan penclitian. Hasil penelitian
ini menunjukan bahwa dalam proses pelaksanaan program UP2K  ditemukan
berupa Tahap Pengembangan (enabling), Tahap memperkuat potensi atau daya
fempowering), Terciptanya kemandirian dan hambatan pada proses pelaksanaan
Program Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga.

Kata kunci: Pemberdayaan, Perempuan, Program UP2K.
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Summary

This research discusses about “Lmpowering Women through a Foamily
Income Improvement Business Program (UP2K) Otudy in the PEE CGroup in
Lorok Pakjo District of Palembang)”  The problem with this research iy the
implementation process and obstacles in the UI2E program. This study uses the
concept of empowering Winarni. The research method wsed 1s descripteve
qualvative rescarch method — The techmque of determining the informants by
purposive method — Data collection by observation, interview . documentation
which is then analyvzed. reduced. and presented with supporting information on
the findings 1o obtain valid data The data source wed 15 primary data in the
Jorm of direct observation 1o the research location, direct interviews with
informants and also supplemented by secondury data in the form of books
documentation, journals and others related 1o research The results of thes study
indicate that in the process of implementing the UP2ZK program. it was found in
the form of the development stage (enabling) the stage of strengthening the
potential or power (empowering) the creation of independence and the obstacles
in the process of implementing the Family Income  Improvement Business
Program

Kevwords: Empowerment, Women, UP2K programs.
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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Dalam era globalisasi saat ini, bangsa Indonesia dituntut untuk memiliki
Sumber Daya Manusia (SDM) yang berkualitas, berpengetahuan luas dan selalu
mengikuti perkembangan ilmu pengetahuan dan teknologi. Salah satu upaya agar
tercipta SDM seperti itu adalah melalui pelatihan dan pendidikan, baik formal
maupun non formal. Dalam hal ini perempuan merupakan SDM yang memiliki
potensi dalam menentukan arah keberhasilan pembangunan suatu bangsa.
Perempuan dikenal sebagai manusia yang mempunyai potensi untuk tumbuh dan
berkembang. Sebagai manusia, ia lahir dengan naluri untuk sukses dan terus maju
dalam kehidupan yang ditempuhnya. Keberhasilan suatu keluarga dalam
membentuk sebuah rumah tangga dan sejahtera tidak lepas dari peran seorang
perempuan sebagai ibu yang begitu besar. Peran perempuan yang telah menjadi
ibu antara lain membimbing dan mendidik anak, mendampingi suami, membantu
pekerjaan suami bahkan sebagai tulang punggung keluarga dalam mencari natkah.
Selain itu, perempuan juga mempunyai andil besar dalam kegiatan
penanggulangan kemiskinan. Untuk meningkatkan kapasitas SDM perempuan
salah satu pendekatannya ialah melalui program pemberdayaan perempuan.

Salah satu organisasi yang ikut berperan besar dalam pembangunan
khususnya pemberdayaan masyarakat ialah Pemberdayaan Kesejahteraan
Keluarga (PKK). PKK adalah organisasi kemasyarakatan yang memberdayakan
perempuan untuk turut berpartisipasi dalam pembangunan Indonesia. PKK
merupakan sebuah gerakan yang tumbuh dari bawah dengan perempuan sebagai
penggerak dan dinamisatornya dalam membangun, membina, dan membentuk
keluarga guna mewujudkan kesejahteraan keluarga sebagai unit kelompok terkecil
dalam masyarakat. PKK digerakkan oleh tim yang diketuai oleh isteri dari
pimpinan daerah (Gubernur, Bupati/Walikota, Camat, Kepala Desa/Lurah). PKK
mempunyai peran untuk membantu pemerintah Desa dan Kelurahan dalam
meningkatkan kesejahteraan lahir batin menuju terwujudnya keluarga yang

berbudaya, bahagia, sejahtera, maju, mandiri, dan harmonis serta mempunyai
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peran dalam menumbuhkembangkan potensi dan peran perempuan dalam
meningkatkan pendapatan keluarga. Keberadaan PKK dilihat sebagai organisasi
yang banyak memberikan kontribusi bagi sebagian masyarakat. PKK telah diakui
oleh masyarakat luas sebagai gerakan dari dan oleh masyarakat, juga merupakan
mitra kerja pemerintah dalam melaksanakan pembangunan.

PKK terkenal dengan 10 program pokoknya antara lain penghayatan
pengamalan pancasila, gotong royong, pangan, sandang, perumahan dan
tatalaksana rumah tangga, pendidikan dan keterampilan, kesehatan,
pengembangan kehidupan berkoperasi, kelestarian lingkungan hidup, perencanaan
sehat, Untuk melaksanakan 10 program tersebut dibagi menjadi empat kelompok
kerja atau dikenal dengan istilah Pokja. Pokja I di bidang penghayatan
pengamalan pancasila dan bidang gotong royong, pokja II di bidang pendidikan
keterampilan dan bidang pengembangan kehidupan berkoperasi, pokja III di
bidang pangan, bidang sandang, bidang perumahan dan tatalaksana rumah tangga.
Pokja IV di bidang kesehatan, bidang kelestarian lingkungan hidup dan
perencanaan sehat.

Salah satu bentuk program yang diambil pemerintah yang ditujukan
kepada kaum perempuan dan hanya diprioritaskan kepada mereka yang kurang
mampu atau minim modal untuk membuka atau mengembangkan usahanya,
sehingga mereka mampu untuk meningkatkan pendapatan mereka ialah program
Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga (UP2K). Kegiatan UP2K merupakan
bagian dari kegiatan Pokja I PKK yang modalnya bersumber dari Inpres bantuan
pembangunan desa/ kelurahan atau bantuan lainnya dari pemerintah, bantuan luar
negeri maupun dari swadaya masyarakat itu sendiri. Program ini bukan satu-
satunya upaya dari pemerintah, tetapi program ini cukup berperan penting dalam
pengentas kemiskinan. Program ini dilakukan oleh pemerintah karena mengingat
kondisi kaum perempuan saat ini, dimana tingkat pendidikan dan tingkat
keterampilan yang rendah, serta tingkat produktivitas yang rendah pula sehingga
mengakibatkan tidak mampu mendukung perekonomian rumah tangga (Pedoman
Pelaksanaan Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga (UP2K)-PKK, 2010).

Dasar hukum Pelaksanaan Program UP2K-PKK. Berdasarkan Keputusan
Menteri Dalam Negeri dan Otonomi Daerah Nomor 53 Tahun 2000 tentang



Gerakan Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga. Undang-undang Nomor 10
Tahun 1992 tentang Perkembangan Kependudukan Dan Pembangunan Keluarga
Sejahtera, Undang-undang Nomor 32 Tahun 2004 Tentang Pemerintahan Daerah,
Undangundang No. 20 Tahun 2008 tentang Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah,
Undang-undang Nomor 06 Tahun 2014 tentang Desa, Peraturan Menteri Dalam
Negeri Nomor 5 Tahun 2007 Tentang Pedoman Penataan Lembaga
Kemasyarakatan. Keputusan Menteri Dalam Negeri Nomor 53 B Tahun 1993
Tentang Pedoman Program Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga PKK,
Keputusan Menteri Dalam Negeri Nomor 130 Tahun 2003 tentang Susunan
Organisasi dan Tata Kerja Departemen Dalam Negeri, Keputusan Menteri Dalam
Negeri Nomor 1 Tahun 2013 Tentang Gerakan Pemberdayaan Dan Kesejahteraan
Keluarga.

Kelurahan Lorok Pakjo merupakan salah satu dari 6 kelurahan yang ada di
Kecamatan Ilir Barat 1. Kelompok PKK yang ada di Kelurahan Lorok Pakjo
terbilang aktif dengan dibuktikan pernah mendapatkan juara 1 lomba tertib
administrasi tingkat kota, dan juga terpilih sebagai peserta lomba tertib
administrasi di tingkat Provinsi Sumatera Selatan tahun 2017. Selain itu kegiatan -
kegiatan kelompok PKK yang ada di Kelurahan Lorok Pakjo berjalan dengan baik
seperti arisan bulanan, pameran industri rumah tangga, serta aktif dalam
mengikutsertakan anggotanya dalam setiap event atau bazar yang ada di Kota
Palembang. Dari keaktifan kelompok PKK Kelurahan Lorok Pakjo tersebut
sehingga hal ini menjadikan alasan peneliti dalam menentukan Kelurahan Lorok
Pakjo sebagai lokasi penelitian. UP2K itu sendiri merupakan sebuah program
pemberdayaan ekonomi keluarga dalam naungan PKK, program ini diarahkan
untuk meningkatkan kesejahteraan keluarga dengan cara memberdayakan potensi
usaha yang dimiliki agar terwujudnya keluarga mandiri, kecil, bahagia dan
sejahtera dengan sasaran utamanya adalah kaum perempuan.

Memenangkan lomba merupakan sebuah penghargaan atas pencapaian
dari keberlangsunganya program UP2K yang telah berjalan di kelurahan Lorok
Pakjo. Sedikit banyak terdapat beberapa kemajuan dan perubahan dari pada PKK
Lorok Pakjo baik dari segment administrasi, program pelatihan dan penambahan

skill bagi setiap anggota PKK. Maka dari pada itu dalam rangka memotivasi dan



menghargai proses dari berlangsungnya program UP2K PKK, diadakan penilaian
dan penghargaan, salah satu aspek penilaian untuk memberikan penghargaan
kepada masing-masing kelompok PKK yang mengalami perubahan menjadi lebih
baik, lebih bermanfaat dan lebih teroganisir.

Berdasarkan latar belakang masalah tersebut, peneliti ingin mengkaji lebih
dalam bagaimana pelaksanaan pemberdayaan perempuan dalam upaya
meningkatkan kemampuan keterampilan para perempuan dengan diberikannya
bantuan penguat modal usaha melalui program UP2K didalam meningkatkan
penghasilan sebuah keluarga yang diperoleh dari usaha perekonomian melalui
kegiatan berwirausaha sehingga dapat memenuhi kebutuhan hidup anggota
keluarganya. Dalam hal ini, Kelurahan Lorok Pakjo Palembang menjadi lokasi
penelitian untuk melihat pelaksanaan pemberdayaan perempuan melalui program
Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga.

Melihat permasalahan yang telah diuraikan di atas, maka peneliti tertarik
untuk melakukan penelitian dengan judul “Pemberdayaan Perempuan melalui
Program Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga studi pada Kelompok PKK di
Kelurahan Lorok Pakjo Palembang”.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka pertanyaan yang dapat

dirumuskan dalam penelitian ini adalah sebagai berikut :

1. Bagaimana proses pelaksanaan pemberdayaan perempuan melalui
program UP2K di Kelurahan Lorok Pakjo Palembang?

2. Apa hambatan pemberdayaan perempuan dalam program UP2K di
Kelurahan Lorok Pakjo Palembang?

1.3 Tujuan Penelitian

1.3.1 Tujuan Umum
Untuk mengetahui pemberdayaan perempuan melalui program Usaha

Peningkatan Pendapatan Keluarga (UP2K) yang dilakukan oleh PKK.



1.3.2 Tujuan Khusus

Adapun tujuan khusus yang hendak dicapai dari penelitian ini adalah

sebagai berikut:

1.

14

14.1

Untuk mengetahui proses pelaksanaan pemberdayaan perempuan melalui
program UP2K di Kelurahan Lorok Pakjo Palembang.
Untuk mengetahui hambatan pemberdayaan perempuan dalam program

UP2K di Kelurahan Lorok Pakjo Palembang.
Manfaat Penelitian

Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat untuk memberikan kontribusi

pengetahuan dalam bidang ilmu sosiologi khususnya pada studi Sosiologi Gender

dan Sosiologi Keluarga serta Pemberdayaan Masyarakat. Hasil penelitian ini juga

dapat menjadi referensi bagi penelitian selanjutnya.

1.4.2

1.

Manfaat Praktis

Manfaat bagi peneliti dapat menambah wawasan, pengetahuan dan
pengalaman sehingga dapat mengaplikasikan ilmu yang sudah diperoleh
selama perkuliahan.

Penelitian ini dapat membantu PKK untuk menjadi bahan mengevaluasi
hasil dari program Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga yang sudah

dijalankan.
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