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ABSTRAK

Analisis Efektivitas Dan Kontribusi Pajak Daerah Terhadap Pendapatan
Asli Daerah Kota Palembang

Oleh:

Melinda Aulia
Hj. Ermadiani, S.E., M.M., Ak, CA
Anton Indra Budiman, S.E., M.Si., Ak., CA

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui tingkat efektivitas pajak daerah dan
seberapa besar kontribusinya terhadap Pendapan Asli Daerah (PAD), serta untuk
mengetahui seberapa besar laju pertumbuhan setiap tahunnya. Penelitian ini
menggunakan metode deskriptif kuantitatif. Data yang digunakan adalah data pajak
daerah dan sebelas jenis pajak daerah serta data PAD mulai dari tahun 2014 sampai
dengan tahun 2019. Teknik analisis data yang digunakan adalah analisis efektivitas,
analisis kontribusi, dan analisis laju pertumbuhan. Hasil penelitian ini
menunjukkan bahwa efektivitas pajak daerah adalah sangat efektif. Untuk
kontribusi pajak daerah terhadap PAD Kota Palembang adalah sangat baik.
Sedangkan untuk laju pertumbuhan, rata-rata pajak daerah selama tahun 2014
sampai dengan 2019 masuk dalam kriteria tidak berhasil, namun selalu mengalami
peningkatan total realisasi penerimaan dari tahun ke tahun.

Kata kunci: Pendapatan Asli Daerah, Pajak Daerah, Efektivitas, Kontribusi,
Laju Pertumbuhan
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ABSTRACT

Analysis of the Effectiveness and Contribution of Local Tax on the Local Own
Revenue of Palembang

By:

Melinda Aulia
Hj. Ermadiani, S.E., M.M., Ak, CA
Anton Indra Budiman, S.E., M.Si., Ak., CA

This study aims to determine the level of effectiveness of local taxes and how much
they contribute to Local Own Revenue, and to find out how much growth rate each
year. This research uses quantitative descriptive methods. The data used are local
tax data and eleven types of local taxes, and Local Own Revenue data from 2014
to 2019. The data analysis technique used are effectiveness, contribution, and
growth rate analysis. The results of this study indicate that the effectiveness of local
taxes is very effective. For the contribution of local taxes on Palembang’s Local
Own Revenue is very good. As for the rate of growth, the average regional tax
during 2014 to 2019 was included in the criteria of unsuccessful, but the total
revenue realization always increasing year after year.

Keywords: Local Own Revenue, Local Tax, Effectiveness, Contribution, Growth
Rate
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pembangunan dan pertumbuhan pada suatu daerah merupakan pencapaian dan
kemandirian daerah tersebut dalam mengurus daerahnya sendiri. Berbagai upaya
dilakukan oleh pemerintah daerah untuk mencapai tingkat pembangunan yang
pesat. Pembangunan yang pesat dan laju pertumbuhan ekonomi yang baik
merupakan salah satu faktor penentu keberhasilan suatu daerah dalam membangun
daerahnya. Kualitas sarana dan prasarana serta fasilitas yang diberikan kepada
masyarakat baik dalam segi kesehatan, pendidikan, transportasi, serta layanan
publik akan memudahkan masyarakat dalam menjalankan aktivitas sehari-hari juga
menggambarkan bahwa daerah tersebut sudah dapat memberikan pelayanan yang
baik terhadap masyarakatnya.

Mewujudkan pembangunan daerah yang di mana merupakan bagian dari
pembangunan nasional ini memerlukan dana yang cukup besar. Pemerintah Daerah
memiliki kesempatan untuk dapat mengurus rumah tangganya sendiri dengan cara
menggali sumber-sumber keuangan yang ada di daerahnya sehingga
diberlakukannya otonomi daerah. Menurut UU No. 32 Tahun 2004 tentang
Otonomi Daerah, otonomi daerah adalah hak, wewenang, dan kewajiban daerah
otonom untuk mengatur dan mengurus sendiri urusan pemerintahan dan
kepentingan masyarakat setempat sesuai dengan peraturan perundang-undangan.

Yang berarti setelah diberlakukannya undang-undang tersebut, maka daerah harus



dapat mengatur dan mengurus sendiri segala kepentingan yang berkaitan dengan
daerahnya. Sebagai bentuk pertanggungjawaban pemerintah daerah karena telah
diberlakukan Otonomi Daerah maka, masing-masing daerah harus dapat
meningkatkan Pendapatan Asli Daerahnya guna dapat membiayai penyelenggaraan
pemerintah agar masyarakatnya sejahtera terutama dalam segi kualitas layanan
kepada masyarakat.

Pendapatan Asli Daerah yang merupakan salah satu sumber Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) menjadi salah satu indikator dalam
pengukuran keberhasilan dari penyelenggaraan otonomi daerah. Pendapatan Asli
Daerah yang tinggi diharapkan dapat mengurangi ketergantungan pemerintah
daerah terhadap subsidi pemerintah pusat agar terwujud otonomi daerah yang
mandiri, bertanggung jawab sesuai dengan cita-cita Undang-Undang Nomor 32
Tahun 2004 tentang Otonomi Daerah (Fauziah, Achad, & M, 2014). Demikian
sebaliknya, jika Pendapatan Asli Daerah yang didapat pemerintah daerah semakin
sedikit atau mengalami penurunan, maka penyelenggaran Otonomi Daerah belum
maksimal sehingga kesejahteraan masyarakat bergantung pada Pemerintah Daerah
sejak adanya Otonomi Daerah (Wayan, Sucanti, Sukma, Gusti, & Purnamawati,
2017).

Kota Palembang sebagai ibukota dari Provinsi Sumatera Selatan dan
merupakan kota terbesar kedua di Sumatera harusnya dapat menggali segala potensi
dari sumber-sumber kekayaan yang dapat meningkatkan pendapatan asli
daerahnya. Berikut data target dan realisasi Pendapatan Asli Daerah Kota

Palembang.



Tabel 1.1. Target dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang

Tahun Target Realisasi
(Rp) (Rp)
2014 753.384.902.820,25 734.256.304.590,46
2015 749.544.182.021,06 736.926.505.928,21
2016 840.572.306.099,31 781.346.935.715,23
2017 1.099.308.967.841,03 1.091.704.605.854,90
2018 1.100.505.155.700,04 953.257.612.130,74
2019 1.300.000.000.000,00 1.076.245.896.786,51

Sumber: BPKAD Kota Palembang 2020
Berdasarkan tabel di atas, penguatan Pendapatan Asli Daerah Kota

Palembang selama enam tahun berturut-turut selalu mengalami masalah, yaitu tidak
pernah tercapai sesuai target. Padahal, Pendapatan Asli Daerah berperan penting
dalam rangka pembiayaan dalam pembangunan suatu daerah.

Menurut Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Otonomi
Daerah, sumber-sumber pendapatan yang dapat dilaksanakan oleh Pemerintah
Daerah dalam meningkatkan Pendapatan Asli Daerah yaitu pajak daerah, retribusi
daerah, hasil pengelolaan kekayaan milik daerah yang dipisahkan dan sumber-
sumber lain-lain dari pendapatan asli daerah yang sah. Penerimaan pajak daerah
merupakan sumber utama atau kontributor terbesar terhadap Pendapatan Asli
Daerah dibandingkan sumber-sumber lainnya. Dari sini disimpulkan bahwa
penerimaan pajak daerah sangat penting bagi peningkatan pendapatan suatu daerah.
Maka dari itulah, perlu ditingkatkannya Pendapatan Asli Daerah itu sendiri yaitu
dengan pengoptimalan penerimaan pajak daerah.

Segala potensi penerimaan pajak di Kota Palembang harusnya bisa
ditingkatkan lagi demi kontribusi yang lebih tinggi terhadap pendapatan daerah,

apalagi di kota ini sendiri sudah banyak berdirinya usaha-usaha yang dapat



dikenakan sebagai objek pajak. Sampai tahun 2019, jenis pajak daerah di Kota
Palembang berjumlah 11 jenis yang terdiri dari Pajak Hotel, Pajak Restoran, Pajak
Hiburan, Pajak Reklame, Pajak Penerangan Jalan PLN dan Non PLN, Pajak Parkir,
Pajak Air Tanah, Pajak Sarang Burung Walet, Pajak Mineral Bukan Logam dan
Batuan, Pajak Bumi dan Bangunan Pedesaan dan Perkotaan, dan Bea Perolehan

Hak Atas Tanah dan Bangunan.

Pajak daerah harus diperhatikan pencapaiannya, apakah mencapai target
atau tidak, agar pada tahun mendatang dapat dilakukan evaluasi atau perbaikan
supaya mencapai target dan dapat memberikan kontribusi yang lebih besar terhadap
Pendapatan Asli Daerah. Efektivitas pajak daerah sendiri merupakan penilaian
Kinerja pemungutan pajak daerah yang dilakukan oleh Badan Pengelola Pajak
Daerah (BPPD) selama satu tahun anggaran, apakah sudah efektif ataupun belum
yang dapat dilihat dari prosentase penerimaan pajak daerah yang direalisasikan
dibandingkan dengan target yang telah ditetapkan, sedangkan kontribusi pajak
daerah sendiri merupakan tingkat sumbangan pajak daerah terhadap penerimaan
asli daerah yang dapat diketahui dari membandingkan penerimaan pajak dengan
keseluruhan pendapatan asli daerah dalam satu tahun anggaran (Octovido &

Azizah, 2014).

Dari uraian di atas, dapat disimpulkan bahwa seharusnya potensi pajak
daerah di Kota Palembang bisa dimaksimalkan lagi agar dapat menambah atau
memberikan kontribusi yang lebih besar terhadap Pendapatan Asli Daerah yang
nantinya akan digunakan untuk membiayai penyelenggaran daerah dan

pembangunan daerah. Oleh karena itu, perlu dianalisis efektivitas penerimaan Pajak



Daerah di Kota Palembang dan seberapa besar kontribusi yang diberikan terhadap
Pendapatan Asli Daerah. Berdasarkan uraian di atas hal ini yang menjadi latar
belakang peneliti untuk mengambil penelitian berjudul “Analisis Efektivitas dan
Kontribusi Pajak Daerah Terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang

Tahun 2014 - 2019”

1.2 Perumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah dipaparkan di atas, maka berikut

merupakan identifikasi rumusan masalah dari penelitian ini:

1. Seberapa besar tingkat efektivitas pajak daerah Kota Palembang dari
tahun 2014 - 2019?

2. Seberapa besar kontribusi pajak daerah Kota Palembang terhadap
Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang dari tahun 2014 - 2019?

3. Seberapa besar laju pertumbuhan pajak daerah Kota Palembang dari tahun

2014 - 20197

1.3 Tujuan Penelitian

Berdasarkan masalah yang telah dikemukakan di atas, maka tujuan dari penulisan
ini adalah sebagai berikut:
1. Untuk mengetahui seberapa besar tingkat efektivitas pajak daerah di Kota

Palembang dari tahun 2014 - 2019.



1.4

2. Untuk mengetahui seberapa besar kontribusi pajak daerah terhadap

Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang dari tahun 2014 - 20109.
Untuk mengetahui seberapa besar laju pertumbuhan pajak daerah Kota

Palembang dari tahun 2014 - 2019.

Manfaat Penelitian

Berikut adalah manfaat dari penelitian ini:

1. Manfaat bagi Peneliti

Memperluas wawasan, ilmu dan pengalaman peneliti untuk
memperdalam penelitian dalam menganalisis efektivitas dan kontribusi

pajak daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kota Palembang.

. Manfaat bagi Mahasiswa

Mempermudah Mahasiswa dalam mencari informasi yang akan
dipergunakan dalam mengambil penelitian selanjutnya mengenai

efektivitas dan kontribusi pajak daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah.

. Manfaat bagi Pemerintah

Hasil penelitan ini diharapkan dapat menjadi referensi bagi pemerintah
untuk dapat meningkatkan dalam penerimaan pajak daerah yang di mana

sebagai salah satu sumber dari Pendapatan Asli Daerah.
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