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Efektivitas Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1998 Terhadap
Pemenuhan Hak dan Kewajiban Lanjut Usia Di Panti Sosial Lanjut Usia

Harapan Kita Palembang
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Pembimbing: (1) Kurnisar, S.Pd., M.H
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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Efektivitas Pelaksanaan
Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1998 Terhadap Pemenuhan Hak dan
Kewajiban Lanjut Usia di Panti Sosial Lanjut Usia Harapan Kita Palembang.
Metode penelitian yang digunakan pada penelitian ini kuantitatif deskriptif serta
Populasi dalam penelitian ini merupakan lansia Harapan Kita Palembang yang
berjumlah 58 orang dan kemudian sampel dipilih berjumlah 51 orang. Sampel
dalam penelitian ini diambil dengan menggunakan purposive sampling adalah
Teknik pengumpulan data yang digunakan yaitu dokumentasi dan kuesioner.
Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan, maka dapat diambil kesimpulan
bahwa Efektivitas Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1998 Terhadap
Pemenuhan Hak dan Kewajiban Lanjut Usia sudah berjalan baik. Hal ini dapat
dibuktikan dari hasil analisis hasil angket yang dilakukan peneliti pada 5 indikator
yang menjadi tolak ukur penelitian didapatkan hasil rata-rata dari persentase yaitu
sudah efektif pelaksanaan Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1998 terhadap
pemenuhan hak dan kewajiban lanjut usia karena dipengaruhi beberapa faktor
diantaranya faktor hukum 65,4, faktor penegak hukum 75,5, faktor sarana atau
fasilitas pendukung 78.4, faktor masyarakat 74,0, faktor kebudayaan 58,1. Dengan
hasil penelitian ini bahwa efektivitas pelaksanaan Undang-Undang Nomor 13
Tahun 1998 terhadap pemenuhan hak dan kewajiban lanjut usia di panti sosial
Harapan Kita Palembang sudah baik ditujukan dengan hasil 62,5≥71,5.
Kata-kata kunci: Panti Sosial, Lansia, Harapan Kita Palembang.

Dosen Pembimbing 1, Dosen Pembimbing 2,
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The Effectiveness Of The Implementation Of Law Number 13 Of 1998 On The
Fulfillment Of The Rights And Obligations Of The Elderly In Our Hopeful

Elderly Social Institution In Palembang
By

Dian Oktarina
Student ID Number: 06051381621048
Advisors: (1) Kurnisar S.Pd., M.H

(2) Sulkipani, S.Pd., M.Pd
Pancasila and Civic Education

ABSTRACT

This study aims to determine the Effectiveness of the Implementation of
Law Number 13 of 1998 Against the Fulfillment of the Rights and Obligations of
the Elderly at the Harapan Kita Elderly Social Institution in Palembang. The
research method used in this research is quantitative descriptive and the
population in this study is the elderly Harapan Kita Palembang, amounting to 58
people and then the sample chosen amounted to 51 people. The sample in this
study was taken using purposive sampling is data collection techniques used are
documentation and questionnaires. Based on the results of research and
discussion, it can be concluded that the Effectiveness of the Implementation of
Law Number 13 Year 1998 Against the Fulfillment of the Rights and Obligations
of Old Age has gone well. This can be proven from the results of the analysis of
the results of the questionnaire conducted by researchers on 5 indicators that
serve as benchmarks of research obtained an average result of a percentage that
is effective implementation of Law No. 13 of 1998 on fulfilling the rights and
obligations of the elderly because it is influenced by several factors including
legal factors 65.4, law enforcement factors 75.5, supporting facilities or facilities
factors 78.4, community factors 74.0, cultural factors 58.1. With the results of this
study that the effectiveness of the implementation of Law No. 13 of 1998 towards
fulfilling the rights and obligations of the elderly in the Harapan Kita Palembang
social institution has been well addressed with the results of 62.5 6271.5.
Key words: Social Institution, Elderly, Harapan Kita Palembang.

Advisor 1, Advisor 2,
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Manusia diartikan secara garis besar menunjuk tentang eksistensinya

sebagai pemimpin di muka bumi yang menjalankan tanggung jawab dan amanat

yang dilimpahkan kepada manusia. Kemudian dari waktu ke waktu, manusia terus

mengalami perubahan ke tingkat yang lebih sempurna dibandingkan dengan

makhluk hidup lainnya, sehingga semakin besar pula tanggung jawab serta amanat

yang dilimpahkan kepada manusia itu (Prawira, 2016: 209-218). Perubahan-

perubahan tersebut meliputi perubahan dalam segi fisik maupun psikologis, dan

perubahan-perubahan itu pasti akan dialami oleh setiap manusia, yaitu perubahan

melalui tahap-tahap perkembangan seiring dengan berjalannya waktu. Mulai dari

bayi, anak-anak, remaja, dewasa hingga menjadi tua.

Proses menua merupakan proses yang terus menerus (berkelanjutan) secara

alamiah yang dimulai sejak manusia lahir sampai udzur/tua. Dalam perjalanan

hidup manusia merupakan suatu hal yang wajar, dan ini akan dialami oleh semua

orang yang dikaruniai umur panjang, hanya cepat dan lambatnya proses tersebut

bergantung pada masing-masing individu (Mujahidullah, 2012: 1).

Hasil proyeksi Badan Pusat Statistik menunjukkan bahwa jumlah penduduk

Indonesia pada tahun 2014 sebanyak 252.164,8 ribu orang. Penduduk laki-laki

sebanyak 126.715,2 ribu orang, sedangkan penduduk perempuan sebanyak

125.449,6 ribu orang. Jumlah tersebut terbagi dari berbagai jenis komponen baik

dari pendidikan, gender, pekerjaan, usia, latar belakang sosial dan budaya.

Berdasarkan hasil proyeksi penduduk, berdasarkan usia salah satunya yaitu

penduduk dengan usia lanjut. Fokus hal penelitian itu pada penduduk kategori

lansia peneliti memilih Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1998 karena Undang-

Undang tersebut sampai saat ini masih menjadi Landasan Hukum utama bagi

Panti Sosial Lanjut Usia Harapan Kita Palembang. (Badan Pusat Statistik, 2015

dalam https://www.bps.go.id. Diakses pada 25 Januari 2019).

https://www.bps.go.id.


Universitas Sriwijaya

2

Lansia di Indonesia pada tahun 2014 sebesar 8,2 %. penduduk lansia

terbesar terdapat di pulau jawa 9,4 %, kemudian berturut-turut Bali dan Nusa

Tenggara 8,3 %, Sulawesi 7,9 %, Sumatera 6,5 %, Kalimantan 5,8 % serta

Maluku dan Papua 4,2 %. sedangkan tiga provinsi dengan penduduk terbesar

adalah Yogyakarta 13,2 %, Jawa Tengah 11,4 % dan Jawa Timur 11,2 %,

sedangkan yang terkecil adalah Papua 2,7 %, Papua Barat 3,8 % dan Kepualauan

Riau 3,8 %. (Badan Pusat Statistik, 2015 dalam https://www.bps.go.id. Diakses

pada 25 Januari 2019).

Jumlah Lansia di Sumatera Selatan berdasarkan proyeksi penduduk tahun

2015 untuk lansia yang berusia 55-65 tahun ke atas sekitar 820.851 jiwa. Rata-rata

pertambahan penduduk usia manula mencapai 1,40 persen pertahunnya. Di

samping itu, di kota Palembang berdasarkan proyeksi penduduk tahun 2015-2035

untuk lansia yang berusia 60-75 tahun ketas sekitar 99.834 jiwa.

(https://sumsel.bps.go.id,2017). Diakses pada 25 Januari 2019.

Adanya pemenuhan Hak Dan Kewajiban berdasarkan kategori usia pada

tahun 1998, dibuat peraturan yaitu Undang-undang Nomor 13 Tahun 1998 tentang

Kesejahteraan Lanjut Usia. Undang-undang ini disahkan di Jakarta pada tanggal

30 November 1998 oleh Presiden Republik Indonesia. Undang-undang ini

bertujuan untuk kesejahteraan lanjut usia. Dengan meningkatnya populasi lanjut

usia di Indonesia maupun di Sumatera Selatan, Pemerintah menjelaskan dalam

Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1998 tentang Kesejahteraan Lanjut Usia, yaitu

menimbang bahwa pelaksanaan pembangunan nasional yang bertujuan

mewujudkan masyarakat adil dan makmur berdasarkan Pancasila dan Undang-

undang Dasar 1945 telah menghasilkan kondisi masyarakat yang makin membaik

dan usia harapan hidup makin meningkat, sehingga jumlah lanjut usia makin

bertambah, selanjutnya faktor usia akan banyak menghadapi keterbatasan

sehingga memerlukan bantuan peningkatan kesejahteraan sosial bagi lanjut usia,

dan yang terakhir upaya peningkatan kesejahteraan sosial lanjut usia pada

hakikatnya merupakan pelestarian nilai-nilai keagamaan dan budaya bangsa.

Melalui peraturan Undang-undang Nomor 13 Tahun 1998, menjelaskan

bahwa dengan adanya Undang-undang yang terkait mengenai lansia bahwa

https://www.bps.go.id.
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perlunya perlindungan sosial yaitu berupa pemenuhan Hak Dan Kewajiban.

Upaya pemerintah dan masyarakat untuk memberikan kemudahan pelayanan bagi

lanjut usia khususnya yang tidak potensial dalam artian tidak berdaya mencari

nafkah sehingga hidupnya bergantung pada bantuan orang lain agar dapat

mewujudkan dan menikmati taraf hidup yang wajar. Dengan penurunan dan

perubahan yang terjadi pada lanjut usia umumnya dipandang sebagai masa yang

akan menyulitkan baik keluarga maupun masyarakat sekitar dengan kurangnya

kontak sosial dan sikap sosial yang diberikan kepada lanjut usia, sehingga dengan

masalah seperti itu akan mendatangkan perasaan lanjut usia yang selalu merasa

tersisihkan, kesepian, dan tidak mementingkan tentang sikap sosial terhadap lanjut

usia yang tidak menyenangkan mempengaruhi cara mereka memperlakukan lanjut

usia sehingga apabila itu terjadi, secara sadar akan menimbulkan kemarahan,

kurangnya kepercayaan dalam diri yang dapat memicu kecemburuan.

Upaya Pemerintah untuk memberikan perlindungan dan pelayanan sosial
pada lanjut usia yaitu dalam suatu wadah atau tempat yang disebut dengan Panti
Sosial Lanjut Usia. Dengan mempunyai misi yaitu mencegah, mengurangi dan
meluasnya kesejahteraan sosial khususnya lansia terlantar, dan menumbuhkan
kepercayaan diri untuk bersosialisasi dan beradaptasi terhadap norma di dalam
Panti. Kemudian bertujuan untuk terpenuhinya kebutuhan lanjut usia yang
disantun seperti kebutuhan jasmani, rohani dan sosial dengan baik sehingga
mereka dapat menikmati hari tuanya dengan diliputi ketentraman lahir dan batin
(Departemen Komunikasi dan Informatika, 2005: 8).

Penelitian ini juga menggunakan berbagai sumber yang berfungsi sebagai

bahan acuan untuk memperkuat teori dalam penelitian ini. Selain dari buku artikel,

internet, juga menggunakan penelitian terdahulu berupa jurnal atau skripsi yang

dijadikan bahan acuan dan juga sebagai bahan rujukan dalam menuliskan teori

penelitian ini.

Hasil penelitian terdahulu Saputri (2016) dengan judul Dukungan Keluarga

Bagi Lanjut Usia (Lansia) Di Panti Sosial Tresna Werda (PSTW) Budi Mulia 3

Ciracas Jakarta Timur dari hasil penelitiannya bahwa Dukungan sosial merupakan

kenyamanan, perhatian dan penghargaan yang diandalkan pada saat individu

mengalami kesulitan. Keluarga lansia masih memberikan dukungan sosial

terhadap lansia yang tinggal dipanti. Melalui dukungan sosial yang diberikan baik

dari keluarga, maupun dari pengurus panti dapat meminimalisir rasa kesepian
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pada lansia. Masih terjalin hubungannya yang baik meskipun lansia telah tinggal

dalam panti. Dalam (https://Journal.uinjkt.ac.id).

Kemudian Martopo (2015) dengan judul Efektivitas Pelayanan Sosial Bagi

Klien Alumni Panti Sosial Karya Wanita (PSKW) Tahun 2012-2014 dari hasil

penelitiannya bahwa program pelayanan sosial yang ditujukan kepada Wanita

Rawan Sosial Psikologis telah efektif, namun untuk mencapai tingkat efektivitas

pelayanan bagi alumni lulusan tahun 2012-2014 di Panti Sosial Karya Wanita

Yogyakarta harus disertai dengan adanya bantuan pendukung dalam

mengaplikasikan keterampilan. Dalam (https://Journal.uin-suka.ac.id).

Selanjutnya Isra (2015) dengan judul Peran Panti Sosial Dalam Penanganan

Lanjut Usia dari hasil penelitianya bahwa Implementasi program kesejahteraan

sosial bagi para lansia di PSTW Gau Mabaji Kabupaten Gowa mendapatkan

respon yang bervariasi oleh para lansia. Hal ini terjadi karena dipengaruhi oleh

latar belakang sosial psikologis masing-masing lansia. Dalam (https://Journal.uin-

alauddin.ac.id).

Berdasarkan hasil pemaparan penelitian terdahulu bahwa Panti Sosial bukan

hanya tempat untuk lansia yang tidak memiliki keluarga namun ada juga lansia

yang masih memiliki keluarga tetapi ditempatkan disana, dalam panti sosial

pelayanan sangat penting untuk meningkatkan kesejahteraan bagi para lansia.

Dengan melihat upaya pemerintah terkait dengan Hak dan Kewajiban pada

lansia, hal ini belum terjadi sepenuhnya pada lanjut usia di Panti Sosial Lanjut

Usia Harapan Kita Palembang yang merujuk pada kesejahteraan lanjut usia.

Alasan mengapa peneliti memilih Panti Sosial Lanjut usia Harapan Kita

Palembang karena Berdasarkan studi pendahuluan pada tanggal 21 Januari 2019

dengan melakukan wawancara kepada lansia yang berinisial SR didapatkan hasil

bahwasanya dalam bidang pelayanan keagamaan dan mental spiritual yakni tidak

ada tenaga kerja khusus yang mengarahkan lansia ke bidang keagamaan,

kurangnya kemauan lansia untuk mengikuti sholat berjama’ah, kurangnya

kemauan lansia untuk mengikuti ceramah yang diadakan pada malam jum’at.

Selanjutnya dalam bidang pelayanan kesehatan yakni tidak ada tenaga kerja medis

24 jam, keterbatasan obat-obatan, tidak ada kendaraan ambulance khusus di panti
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sosial tersebut. Selanjutnya dalam bidang bantuan sosial yang diberikan dari pihak

donatur biasanya tidak sesuai dengan perlengkapan yang dibutuhkan lansia seperti

yang dibutuhkan lansia adalah peralatan pribadi yaitu sarung dan peralatan mandi

tetapi yang diberikan oleh pihak donatur berupa sembako. Jadi dapat disimpulkan

bahwasanya Hak dan Kewajiban lanjut usia di Panti ini dapat dikatakan belum

efektif karena masih minimnya fasilitas pelayanan dalam setiap bidang.

Berdasarkan latar belakang diatas, peneliti tertarik untuk melakukan penelitian

tentang “Efektivitas Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1998

Terhadap Pemenuhan Hak dan Kewajiban Lanjut Usia di Panti Sosial Lanjut Usia

Harapan Kita Palembang”.

1.2. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan, maka rumusan

masalah adalah bagaimana Efektivitas Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 13

Tahun 1998 Terhadap Pemenuhan Hak dan Kewajiban Lanjut Usia Di Panti

Sosial Lanjut Usia Harapan Kita Palembang?

1.3. Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah yang telah diuraikan, maka yang akan

menjadi tujuan penelitian ini, untuk mengetahui Efektivitas Pelaksanaan Undang-

Undang Nomor 13 Tahun 1998 Terhadap Pemenuhan Hak dan Kewajiban Lanjut

Usia Di Panti Sosial Lanjut Usia Harapan Kita Palembang.

1.4. Manfaat Penelitian

Hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat baik secara teoritis

maupun secara praktis.

1.4.1. Secara teoritis

Diharapkan penelitian ini dapat menerapkan Undang-Undang Nomor 13

Tahun 1998 tentang kesejahteraan Lanjut Usia Di Panti Sosial Lanjut Usia

Harapan Kita Palembang.
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1.4.2. Secara praktis

1.4.2.1 Bagi Panti Sosial Lanjut Usia Harapan kita Palembang

Menjadi bahan referensi Panti Sosial Lanjut Usia Harapan kita

Palembang dalam pemenuhan Hak Dan Kewajiban Lanjut Usia dan diharapkan

dapat memberikan manfaat informasi dan pengetahuan.

1.4.2.2 Bagi Masyarakat

Memberikan kontribusi yang positif bagi para insan akademik dan

menambah pengetahuan bagi masyarakat luas pada umumnya, khususnya dalam

hal ini kepada para keluarga lansia atau lembaga yang peduli terhadap lansia,

mengenai pentingnya Hak Dan Kewajiban Lanjut Usia.

1.4.2.3 Bagi Peneliti

Hasil penelitian ini dapat membantu peneliti untuk memahami mengenai

Efektivitas Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1998 Terhadap

Pemenuhan Hak dan Kewajiban Lanjut Usia Di Panti Sosial Lanjut Usia Harapan

Kita Palembang.
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