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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pemilihan umum adalah sarana pelaksanaan dan penyelenggaraan kedaulatan 

rakyat yang dilaksanakan secara langsung, umum, bebas, rahasia, jujur, dan adil 

dalam Negara. Pemilihan umum adalah mekanisme utama yang ada dalam tahapan 

penyelenggaraan Negara dan pembentukan pemerintahan. Pemilu dipandang sebagai 

bentuk musyawarah nyata dari kedaulatan yang berada di tangan rakyat serta wujud 

paling konkret partisipasi rakyat dalam penyelenggaraan Negara (Janedjri, 2012:7).  

Pada Negara yang menganut sistem pemerintahan presidensial, pemilu 

diartikan untuk memilih presiden. Sedangkan di Negara yang menganut sistem 

pemerintahan parlementer, pemilu dimaksudkan untuk mengatur wakil-wakil partai 

tertentu sebanyak mungkin ke dalam parlemen agar membentuk pemerintah. Tatanan 

republik Indonesia UUD 1945 merujuk pada pemerintahan kepresidenan. Fokus 

pemilu adalah akhirnya untuk memilih seorang presiden (Cangara, 2009:253). 

Dalam Negara demokrasi, rakyatlah yang memiliki dan mengendalikan 

kekuasaan, dan kekuasaan itu dijalankan adalah demi kepentingan rakyat. Suatu 

pemerintahan itu dapat disebut demokratis apabila ia memberikan kesempatan 

konstitusional yang teratur bagi persaingan damai untuk perolehan kekuasaan politik 

untuk berbagai kelompok yang berbeda, tanpa menyisihkan bagian penting dari 

penduduk manapun tanpa kekerasan.  

Pemilihan umum adalah sarana untuk menegakkan tatanan politik yang 

demokratis. Fungsinya adalah sebagai alat menyempurnakan serta menyehatkan 

demokrasi. Esensi pemilihan umum adalah sebagai sarana demokrasi untuk 

membentuk suatu sistem kekuasaan Negara yang dasarnya lahir dari kehendak rakyat 

sehingga terbentuk kekuasaan Negara yang benar-benar memancarkan sebagai suatu 

kewibawaan sesuai dengan keinginan rakyat, oleh rakyat, menurut sistem 

permusyawaratan perwakilan (Karim, 1991:2). Pemilihan umum secara langsung 

dipilih oleh rakyat merupakan sarana pelaksanaan kedaulatan rakyat guna 
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menghasilkan pemerintahan yang demokratis berdasarkan pancasila dan Undang-

Undang Dasar Negara Republik Indonesia tahun 1945. Bahwa pemilihan umum 

presiden dan wakil presiden diselenggarakan secara demokratis dan beradab melalui 

partisipasi rakyat seluas-luasnya berdasarkan asas langsung, umum, jujur, dan adil 

untuk memilih presiden dan wakil presiden (Jdih.lemsaneg.go.id, 2014). 

Pemilihan umum presiden dan wakil presiden ini langsung dipilih oleh rakyat. 

Diantara kandidat tersebut adalah Jokowi-Ma’ruf dan Prabowo-Sandiaga. Pemilihan 

ini diselenggarakan langsung oleh Komisi Pemilihan Umum (KPU) pada tanggal 17 

April 2019 yang selalu diawasi oleh Badan Pengawasan Pemilihan Umum. Secara 

nasional suara yang diperoleh oleh kedua belah pihak dapat dilihat dari tabel berikut: 

Tabel 1.1 

Perolehan Suara Nasional Pemilihan Presiden dan Wakil Presiden 2019 

No Nama Pasangan Calon Perolehan Suara Persentase Suara 

1. Joko Widodo - Ma’ruf Amin 85.607.362 55,5% 

2. Prabowo Subianto - Sandiaga Uno 68.650.239 44,5% 

  154.257.601 100% 
Sumber: Komisi Pemilihan Umum, 2019 

 Berdasarkan tabel 1.1, Komisi Pemilihan Umum mengumumkan serta 

menetapkan pasangan calon nomor urut 01 Joko Widodo-Ma’ruf Amin sebagai 

pemenang dalam Pilpres 2019. Penetapannya di dalam rapat pleno rekapitulasi suara 

tingkat nasional pemilu 2019 di kantor KPU di Jakarta, pada Selasa (21/5) dini hari 

pukul 01.46 WIB. Rapat pleno dipimpin langsung oleh ketua KPU Arief Budiman. 

Jarak keunggulan suara Jokowi atas Prabowo naik tipis dari Pilpres 2014. Saat itu, 

Jokowi - JK meraih 70,99 juta suara atau 53,15% suara sah. Sementara Prabowo - 

Hatta mendapatkan 62,57 juta suara sah atau 46,85% suara sah. KPU mencatat ada 

199.987.870 pemilih dalam Pilpres 2019. Sementara 158.012.506 orang atau 81,79% 

di antaranya menggunakan hak pilih. 

 Setelah penetapan Pilpres oleh KPU yang memenangkan Jokowi-Ma’ruf, 

kubu Prabowo menyatakan menolak hasil Pilpres 2019 karena menurut Prabowo, 

Pilpres 2019 penuh kecurangan selama penyelenggaraan Pilpres, dari mulai masa 

kampanye hingga proses rekapitulasi hasil perolehan suara. Pilpres 2019 disebut-

sebut sudah dipenuhi dengan kecurangan, baik itu yang dilakukan sebelum Pilpres, 



3 
 

Universitas Sriwijaya 

saat Pilpres, maupun pasca Pilpres. Poin-poin kecurangan pada pilpres 2019 yang 

membuat Badan Pemenangan Nasional (BPN) Prabowo-Sandi tidak bisa menerima 

hasil penghitungan suara oleh KPU antara lain: 

1. Adanya permasalahan Daftar Pemilih Tetap (DPT) fiktif sebanyak 6,1 juta 

DPT ganda di 5 Provinsi, 18,8 juta DPT invalid, 117,333 KK manipulative 

yang tidak terselesaikan sampai Pilpres berlangsung. (Kompas, 2019). 

2. Sandiaga menyebutkan adanya politik uang, dimana Tim Kampanye Nasional 

(TKN) 01 tertangkap KPK dengan barang bukti ratusan ribu amplop berisi 

uang. Sandiaga tidak menyebutkan siapa sosok yang dimaksud tetapi 

sebelumnya KPK menangkap politisi Golkar Bowo Sidik Pangarso dengan 

barang bukti 400.000 amplop berisi uang. (Kompas, 2019). 

3. Pengerahan aparat, Kapolsek Pasirwangi, Kabupaten Garut diperintahkan 

untuk menggalang dukungan kepada paslon 01, Jokowi - Ma’ruf. Perintah 

serupa diberikan kepada Kapolsek lainnya di wilayah Garut yang akan 

dimutasi jika paslon 01 kalah di wilayahnya. (Liputan6, 2019). 

4. Surat suara tercoblos, terdapat surat suara tercoblos di Malaysia lebih tepatnya 

di Kajang, Selangor. Berdasarkan sampel yang telah dibuka, telah tercoblos 

pasangan capres-cawapres nomor urut 01, Jokowi - Ma’ruf dan untuk Pileg 

dari Partai Nasdem dengan caleg DPR RI nomor urut 3. (Liputan6, 2019). 

Tudingan kecurangan tersebut hampir seluruhnya disampaikan kubu 

pendukung pasangan nomor urut 02 Prabowo-Sandiaga. Dugaan kecurangan yang 

terjadi dalam pemilu sudah membuat resah dan menurunkan tingkat kepercayaan 

masyarakat. Turunnya tingkat kepercayaan masyarakat tersebut berimbas pada 

terjadinya krisis kepercayaan masyarakat terhadap KPU sebagai salah satu lembaga 

yang berwenang menyelenggarakan pemilu dan menurunkan tingkat partisipasi 

politik masyarakat (Antaranews, 2019). Adapun Hasil survei yang dilakukan oleh 

Lembaga Survei Indonesia (LSI) terhadap KPU, Kepercayaan publik menurun sekitar 

4,2 % pasca pilpres dari 82,3% ke 78,1% (CNN, 2019). 

 Kota Prabumulih yang merupakan salah satu kota yang menyelenggarakan 

pemilihan presiden dan wakil presiden 2019. Untuk meningkatkan dan 
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menumbuhkan kesadaran masyarakat tentang pemilihan presiden dan wakil presiden 

pada 17 April 2019 lalu, Komisi Pemilihan Umum Daerah (KPUD) Kota Prabumulih 

telah merekrut 55 relawan demokrasi. Selain untuk meningkatkan kesadaran dan 

mendongkrak partisipasi pemilih, pembentukan relawan demokrasi yang dilakukan 

KPUD Kota Prabumulih juga untuk meningkatkan kepercayaan publik terhadap 

proses demokrasi dan membangkitkan kesukarelaan masyarakat sipil dalam agenda 

pemilu (Tribun Sumsel, 2019). 

Kepercayaan adalah hasil dari perilaku komunikasi, dengan memberikan 

informasi yang tepat dan akurat dan memberi penjelasan mengenai keputusan dan 

menunjukkan keterbukaan yang tulus dan tepat (Paine, 2003:4-5). Kepercayaan juga 

merupakan gambaran sikap untuk menerima suatu pernyataan atau pendirian tanpa 

menunjukkan sikap pro atau kontra. Kepercayaan lebih mudah untuk tumbuh di 

antara orang-orang yang memiliki kepentingan dan tujuan yang sama, sehingga lebih 

mudah untuk mengubah kepercayaan individu daripada mengubah kepercayaan suatu 

kelompok (Krech dalam Sarwono, 1997). 

Penghitungan suara hasil Pilpres 2019 di Kota Prabumulih yang telah di 

laksanakan oleh KPUD Kota Prabumulih sebagai berikut: 

Tabel 1.2 

Perolehan Suara Pemilihan Presiden dan Wakil Presiden 2019 di Kota 

Prabumulih 

No Nama Pasangan Calon Perolehan Suara 

1. Joko Widodo-Ma’ruf Amin 40.579 

2. Prabowo Subianto-Sandiaga Uno 71.780 

  112.359 
Sumber: Komisi Pemilihan Umum, 2019 

 Berdasarkan tabel 1.2, pasangan nomor urut 02 Prabowo-Sandiaga 

mengungguli pasangan nomor urut 01 Jokowi-Ma’aruf dengan selisih suara sebanyak 

31.201 suara. Jumlah suara sah pemilihan presiden dan wakil presiden sebanyak 

112.359 dari total daftar pemilih tetap Kota Prabumulih sebanyak 137.972 pemilih. 

Dibalik hasil suara Pilpres 2019 di Kota Prabumulih terdapat satu Tempat 

Pemungutan Suara di Prabumulih tidak terima surat suara untuk presiden dan wakil 

presiden. Tepatnya TPS 09 Kelurahan Patih Galung Kecamatan Prabumulih Barat 

tidak menerima kertas suara untuk pemilihan presiden dan wakil presiden dalam 
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pemilu 2019 yang digelar pada 17 April 2019. Warga yang hendak memilih harus 

menunggu beberapa saat sebelum akhirnya pihak panitia berhasil mengupayakan 

dengan mencari kertas suara tersebut di TPS yang ada di sekitar TPS 09. Masyarakat 

yang mengecek langsung mempertanyakan kinerja KPU Prabumulih hingga bisa 

kertas suara untuk pemilihan presiden tak ada dalam kotak suara (Kompas, 2019).  

 Pasca penghitungan pilpres di TPS 19 Kelurahan Gunung Ibul Kecamatan 

Pabumulih Timur yang ditemukan di Website KPU memunculkan keanehan dimana 

jumlah penggunaan hak pilih sebanyak 233 melebihi DPT yang terdaftar sebanyak 

232.  

 Gambar 1.1 Formulir C1 TPS 19 Kelurahan Gunung Ibul  

 

  Sumber: Website KPU, 2020 

Di TPS 38 juga terdapat keanehan dalam formulir C1 KPU, jumlah DPT yang 

terdaftar sebanyak 184 sedangkan jumlah yang menggunakan hak pilih sebanyak 186.  

Gambar 1.2 Formulir C1 TPS 38 Kelurahan Gunung Ibul 

 

Sumber: Website KPU, 2020 
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 Berdasarkan latar belakang masalah yang telah dikemukakan, maka timbul 

permasalahan yang perlu diangkat dalam suatu penelitian yang berkaitan dengan 

tingkat kepercayaan masyarakat terhadap KPU Kota Prabumulih setelah pemilihan 

presiden dan wakil presiden 2019 di Kota Prabumulih. Melalui penelitian ini akan 

dapat diketahui seberapa tinggi tingkat kepercayaan masyarakat terhadap KPU Kota 

Prabumulih setelah pemilihan presiden dan wakil presiden 2019 di Kota Prabumulih. 

1.2 Rumusan Masalah 

 Seberapa besar tingkat kepercayaan masyarakat terhadap Komisi Pemilihan 

Umum Kota Prabumulih setelah pemilihan presiden dan wakil presiden 2019 di Kota 

Prabumulih? 

1.3 Tujuan Penelitian 

 Adapun tujuan dari penelitian saat ini terdiri dari: 

1. Tujuan Umum 

Tujuan umum penelitian saat ini adalah untuk mencari dan mengetahui 

seberapa besar tingkat kepercayaan masyarakat terhadap Komisi Pemilihan 

Umum Kota Prabumulih setelah pemilihan presiden dan wakil presiden 2019 

di Kota Prabumulih. 

2. Tujuan Khusus 

Untuk mengukur tingkat kepercayaan masyarakat Kota Prabumulih 

terhadap Komisi Pemilihan Umum Kota Prabumulih setelah pemilihan 

presiden dan wakil presiden 2019. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat teoritis 

a) Untuk menambah data dalam kajian sosiologi politik. 

b) Dapat memberikan kontribusi yang positif bagi para mahasiswa dan 

memperluas pengetahuan tentang sosiologi politik yang akan menjadi 

referensi untuk penelitian selanjutnya. 
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2. Manfaat praktis 

a) Bagi peneliti 

Dapat memberikan pengalaman dan menambah wawasan, sehingga 

peneliti dapat mengembangkan ilmu-ilmu mengenai politik dan dapat 

diterapkan dalam kehidupan sehari-sehari 

b) Bagi pembaca 

Penelitian ini diharapkan dapat berguna untuk menambah referensi 

bacaan dan dapat mengetahui seberapa besar tingkat kepercayaan 

masyarakat terhadap Komisi Pemilihan Umum setelah pemilihan presiden 

dan wakil presiden 2019 di Kota Prabumulih. 
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