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ABSTRAK

EFEKTIVITAS PELAPORAN KEUANGAN PADA 
PEMERINTAH KABUPATEN 

MUARA ENIM

Oleh:
Danti Sagita

Penelitian ini bertujuan untuk menilai efektivitas pelaporan keuangan pada 
Pemerintah Kabupaten Muara Enim. Data yang digunakan yaitu laporan keuangan 
tahun anggaran 2011. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaporan keuangan 
belum efektif. Kondisi ini tercermin dari pelaporan keuangan SKPD Kabupaten 
Muara Enim yang belum sesuai dengan sistem dan prosedur akuntansi yang telah 
ditetapkan. SKPD tersebut tidak melakukan penjumalan, tidak melakukan posting 
ke Buku Besar serta tidak menyusun Kertas Kerja. Untuk pelaporan keuangan 
gabungan Pemerintah Kabupaten Muara Enim telah efektif karena telah sesuai 
dengan sistem dan prosedur akuntansi berdasarkan Peraturan Menteri Dalam 
Negeri No. 13 Tahun 2006 dengan Peraturan Pemerintah No. 24 Tahun 2005. 
Untuk itu penulis menyarankan agar pelaporan keuangan disesuaikan dengan 
sistem dan prosedur akuntansi yang telah ditetapkan.

Kata kunci: efektivitas, pelaporan keuangan, laporan keuangan pemerintah 
daerah.

(



ABSTRACT

THE EFFECTIVENESS OF FINANCIAL REPORTING OF 
GOVERNMENT OF MUARA ENIM

By:
Danti Sagita; Drs. Burhanuddin, S.E., M.Acc., Ak; 

Ika Sasti Ferina, S.E., M.Si., Ak

This research aims at measuring the effecliveness of financial reporting of 
government of Muara Enim regency. The data used were financial reporting of 
2011. The results showed that financial reporting w as not effective. This w as 
reflected from SKPD financial reporting of Muara Enim regency that did not 
apply the determined accounting Systems and procedures. The report not 
journal ize, pos t in ledger and set the working papers while financial reporting of 
Muara Enim regency w as in accordance with regulation of the Minister of Home 
Affairs No. 13 of 2006 and Government Regulation No. 24 of 2005. The writer 
suggested financial reporting should be in accordance with the set accounting 
systems and procedures.

Keywords: effectiveness, financial reporting, financial reporting of regional 
government
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ABSTRAK

EFEKTIVITAS PELAPORAN KEUANGAN PADA 
PEMERINTAH KABUPATEN 

MUARA ENIM

Oleh:
Danti Sagita

Penelitian ini bertujuan untuk menilai efektivitas pelaporan keuangan pada 
Pemerintah Kabupaten Muara Enim. Data yang digunakan yaitu laporan keuangan 
tahun anggaran 2011. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaporan keuangan 
belum efektif. Kondisi ini tercermin dari pelaporan keuangan SKPD Kabupaten 
Muara Enim yang belum sesuai dengan sistem dan prosedur akuntansi yang telah 
ditetapkan. SKPD tersebut tidak melakukan penjumalan, tidak melakukan posting 
ke Buku Besar serta tidak menyusun Kertas Kerja. Untuk pelaporan keuangan 
gabungan Pemerintah Kabupaten Muara Enim telah efektif karena telah sesuai 
dengan sistem dan prosedur akuntansi berdasarkan Peraturan Menteri Dalam 
Negeri No. 13 Tahun 2006 dengan Peraturan Pemerintah No. 24 Tahun 2005. 
Untuk itu penulis menyarankan agar pelaporan keuangan disesuaikan dengan 
sistem dan prosedur akuntansi yang telah ditetapkan.

Kata kunci: efektivitas, pelaporan keuangan, laporan keuangan pemerintah 
daerah.
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ABSTRACT

THE EFFECTIVENESS OF FINANCIAL REPORTING OF 
GOVERNMENT OF MUARA ENIM

Oleh:
Danti Sagita; Drs. Burhanuddin, S.E., M.Acc., Ak; 

Ika Sasti Ferina, S.E., M.Si., Ak

This research aims ai measuring the effectiveness of financial reporting of 
government of Muara Enim regency. The data used were financial reporting of 
2011. The resulls showed that financial reporting was not effective. This was 
reflected from SKPD financial reporting of Muara Enim regency that did not 
apply the delermined accounting systems and procedures. The report not 
joumalize, post in ledger and set the working papers while financial reporting of 
Muara Enim regency was in accordance with regulation of the Minister of Home 
Affairs No. 13 of 2006 and Government Regulation No. 24 of 2005. The writer 
suggested financial reporting should be in accordance with the set accounting 
systems and procedures.

Keywords: effectiveness, financial reporting, financial reporting of regional 
government
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BABI

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Dalam pengelolaan keuangan, pemerintah telah melakukan reformasi

dengan mengeluarkan Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan

Negara yang mensyaratkan bentuk dan isi laporan pertanggungjawaban

pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) atau Anggaran

Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) disusun dan disajikan dengan Standar

Akuntansi Pemerintahan (SAP) yang ditetapkan oleh peraturan pemerintah.

Pemerintah juga mengeluarkan Undang-Undang No. 32 Tahun 2004 tentang

Pemerintahan Daerah dan pemerintah mengeluarkan Peraturan Pemerintah No. 24

Tahun 2005 tentang Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP) merupakan prinsip-

prinsip akuntansi yang ditetapkan dalam menyusun dan menyajikan laporan

keuangan pemerintah.

Penyusunan laporan keuangan yang berpedoman pada Standar Akuntansi 

Pemerintah sesungguhnya dapat digunakan sebagai salah satu cara untuk 

mewujudkan good governance. Alasannya adalah terpenuhinya empat elemen 

good governance yaitu akuntabilitas, transparansi, partisipasi dan supremasi 

hukum aparat birokrasi. Pertama, akuntabilitas karena dengan adanya standar, 

pengungkapan efektivitas dan efisiensi APBN/APBD menjadi bersifat kredibel 

dan dapat dipertanggungjawabkan. Kedua, transparansi karena dengan adanya 

standar, BPK menjadi mudah menyingkap tempat-tempat yang memiliki celah 

untuk melakukan korupsi karena telah mempunyai basis yang baku, mantap darf xa**

komprehensif dalam tugas pemeriksaan keuangan dan audit atas laporan
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keuangan. Ketiga, partisipasi karena dengan adanya standar, rakyat pada tiap 

daerah melalui DPRD makin mampu mengendalikan keuangan daerahnya karena 

pemerintah tidak bisa mencatat pemakaian sumber daya sesuai keinginannya. 

Keempat, supremasi hukum aparat birokrasi, berarti ada kejelasan dan 

prediktabilitas birokrasi terhadap sektor swasta dan dari segi masyarakat sipil 

berarti ada kerangka hukum yang diperlukan untuk menjamin hak warga negara

dalam menegakkan pertanggunggugatan pemerintah

Menurut Badjuri dan Trihapsari (2004) bahwa akuntabilitas dan transparansi

tersebut dimaksudkan untuk memastikan bahwa pengelolaan keuangan

pemerintah yang dilakukan Aparatur Pemerintah beijalan dengan baik. Hal

tersebut seiring dengan tuntutan masyarakat agar organisasi sektor publik

meningkatkan kualitas, profesionalisme dan akuntabilitas publik dalam

menjalankan aktivitas pengelolaan keuangan pemerintah pusat/daerah.

Agar transparansi dan akuntabilitas sektor publik dapat dilaksanakan maka

diperlukan sistem akuntansi yang memadai, karena sistem akuntansi merupakan

pendukung terciptanya pengelolaan keuangan daerah yang transparansi, adil.

efektif dan efisien. Pengembangan sistem yang dianggap tepat untuk dapat di

implementasikan di daerah ialah suatu Sistem Akuntansi Keuangan Daerah

(SAKD) yang diharapkan akuntabilitas dan transparansi dalam pengelolaan

keuangan daerah dapat tercapai (Halim, 2004).

Bentuk laporan pertanggung jawaban atas pengelolaan keuangan daerah 

selama satu tahun anggaran adalah dalam bentuk Laporan Keuangan Pemerintah 

Daerah (LKPD). Laporan keuangan pemerintah daerah harus mengikuti Standar 

Akuntansi Pemerintahan sesuai Peraturan Pemerintah No.24 Tahun 2005. Tujuan 

diberlakukannya hal tersebut adalah agar lebih akuntabel dan semakin
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diperlukannya peningkatan kualitas laporan keuangan. Kualitas laporan keuangan 

pemerintah sangat dipengaruhi oleh faktor kepatuhan terhadap standar akuntansi, 

kapabilitas sumber daya manusia, serta dukungan sistem akuntansi yang ada. 

Tidak pula terlepas dinamika perubahan eksternal yang tidak dapat dikendalikan 

oleh organisasi (Sukmaningrum, 2011).

Selain itu, dari penelitian sebelumnya oleh Friesda Rotua Rumondang 

(2010) mengenai lmplemanlasi Pelaporan Keuangan pada Pemerintah Kota 

Bengkulu, hasil penelitian tersebut menunjukkan bahwa sistem pelaporan 

keuangan Pemerintah Kota Bengkulu sudah cukup baik dan sesuai dengan 

prosedur yang telah ditetapkan, laporan keuangan pemerintah kota Bengkulu 

Tahun Anggaran 2008 telah menyajikan secara wajar, analisis mengenai hasil 

audit untuk Laporan Keuangan tahun angggaran 2007 dan 2008 yang memperoleh 

Opini Audit Wajar dengan Pengeculian serta kendala-kendala dalam pelaporan

keuangan.

Sebagaimana pemerintahan daerah lainnya di Indonesia, Pemerintahan

Daerah Kabupaten Muara Enim telah mengimplementasikan suatu sistem

pelaporan keuangan daerah dalam upaya menghasilkan laporan keuangan yang

berkualitas, transparansi dan akuntabilitas pelaporan keuangan publik. Untuk

mewujudkan transparansi dan akuntabilitas pengelolaan keuangan Pemerintah

Daerah. Salah satu upaya yang dapat dilakukan dengan melalui penyampaian

laporan pertanggungjawaban APBD berupa laporan keuangan yang memenuhi

prinsip tepat waktu dan tepat saji serta disusun sesuai Standar Akuntansi

Pemerintahan (SAP) yang diterima secara umum yaitu dengan menggunakan

Sistem Akuntansi Keuangan Daerah.
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Akuntabilitas dan transparansi publik juga melekat pada fungsi 

pengendalian dan pengawasan, maka informasi yang disajikan terutama aspek 

pelaporan keuangan kepada publik harus auditable atau dapat diaudit oleh baik 

aparat internal dan eksternal pengawasan fungsional Badan Pemeriksan Keuangan 

(BPK) dan Badan Pengawas Daerah (Bawasda) maupun auditor lainnya yang

terkait.

Badan Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia (BPK RI) perwakilan

Provinsi Sumatera Selatan telah melakukan pemeriksaan atas Laporan Keuangan

Pemerintah Daerah (LKPD) Kabupaten Muara Enim pada tahun 2010 dan 2011

memberikan opini terhadap LKPD Kabupaten Muara Enim yaitu Wajar Dengan

Pengecualian (WDP).

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) tersebut akan dijadikan

tolok ukur untuk menilai keberhasilan pemimpin daerah selain indikator-indikator

yang bersifat makro seperti tingkat pertumbuhan ekonomi yang positif, tingkat

inflasi yang terkendali, kesempatan keija yang semakin meningkat, pengangguran

yang semakin berkurang, keamanan yang kondusif dan daya beli masyarakat yang

semakin meningkat.

Berdasarkan penjelasan dari latar belakang yang telah diuraikan di atas, 

maka saya sebagai peneliti ingin membahas tentang “Efektivitas Pelaporan

Keuangan Pada Pemerintah Kabupaten Muara Enim”.

1.2. Perumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang permasalahan, maka dapat dirumuskan 

permasalahan penelitian yaitu: Bagaimana Efektivitas Pelaporan Keuangan pada 

Pemerintah Kabupaten Muara Enim?
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13. Tujuan Penelitian

Sesuai dengan perumusan masalah yang telah tersaji sebelumnya, maka 

tujuan penelitian ini adalah untuk menilai efektivitas pelaporan keuangan pada 

Pemerintah Kabupaten Muara Enim.

1.4. Manfaat Penelitian

Penelitian tentang Efektivitas Pelaporan Keuangan pada Pemerintah

Kabupaten Muara Enim memiliki dua manfaat, yaitu :

l. Manfaat teoritis

a. Untuk menilai efektivitas pelaporan keuangan pada Pemerintah Kabupaten

Muara Enim.

b. Peningkatan wawasan, pengetahuan, pengertian, dan pemahaman bagi para

pembaca mengenai efektivitas pelaporan keuangan pada Pemerintah

Kabupaten Muara Enim.

c. Menambah referensi bagi penelitian sejenis lainnya maupun penelitian

lainnya yang masih memiliki keterkaitan dengan efektivitas pelaporan

keuangan pada Pemerintah Kabupaten Muara Enim

2. Manfaat praktis

Menjadi bahan pertimbangan dan saran bagi instansi keuangan Pemerintah 

Kabupaten Muara Enim untuk peningkatan efektivitas pelaporan keuangan.
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1.5. Metode Penelitian

1.5.1.Tempat Penelitian

Penelitian ini dilakukan di Kantor Pemerintah Kabupaten Muara Enim pada

Bagian Administrasi Keuangan dan Dinas Pekerjaan Umum Cipta Karya dan Tata 

Ruang, di Jalan Pemuda No. 2 Muara Enim.

1.5.2.Jenis Penelitian

Penelitian ini berupa studi deskriptif kualitatif, dimana peneliti dengan cara 

langsung mendatangi objek penelitian yaitu Dinas Pendapatan, Pengelolaan 

Keuangan Aset Daerah dan Dinas PU Cipta Karya dan Tata Ruang di Kabupaten 

Muara Enim guna memperoleh data dan informasi yang dibutuhkan. Penelitian ini

didasarkan pada teori-teori yang mendukung sebagai landasan teoritis dalam

menganalisa data di lapangan.

1.5.3.Jenis Data dan Sumber Data

Jenis data yang digunakan dalam peneliti ini adalah data sekunder dan data

primer. Data primer adalah data yang diambil dari pengamatan langsung dan

diolah peneliti, yang diperoleh dari wawancara yang dilakukan terhadap kepala

Dinas Pendapatan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah dan Sub Bagian

Keuangan Dinas PU Cipta Karya dan Tata Ruang Kabupaten Muara Enim

Data sekunder adalah diambil langsung dari Dinas Pendapatan Pengelolaan

Keuangan dan Aset Daerah dan Dinas PU Cipta Karya dan Tata Ruang tanpa

pengolahan lebih lanjut baik data yang bersifat kualitatif maupun kuantitatif 

berupa sejarah singkat pemerintahan, struktur pemerintahan, struktur organisasi

dan dokumen laporan keuangan.
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1.5.4.Metode Pengumpulan Data

Metode pengumpulan data yang dilakukan ada dua, yaitu :

a. Penelitian Kepustakaan (Library Research)

Penelitian yang dilakukan dengan cara membaca, mengumpulkan dan 

mempelajari literatur-literatur serta artikel-artikel yang berkaitan dengan 

masalah yang akan diteliti.

b. Penelitian Lapangan (Field Research)

Dengan metode penelitian lapangan ini, peneliti melakukan penelitian secara

langsung ke tempat yang menjadi objek penelitian untuk memperoleh data.

Data yang akan diperoleh dari penelitian lapangan ini adalah data primer.

Untuk pengumpulan data akan digunakan teknik-teknik sebagai berikut:

a. Wawancara

Teknik ini dilakukan dengan melakukan wawancara atau tanya jawab

langsung dengan pihak-pihak yang berkaitan untuk mendapatkan data-

data yang relevan dengan penelitian ini.

b. Dokumentasi

Teknik ini dilakukan dengan menyelidiki sumber-sumber dokumen

organisasi yang berkaitan dengan penelitian ini.

1.5.5.Metode Analisis Data

Metode analisis data yang digunakan adalah metode deskriptif kualitatif 

yaitu suatu metode dalam meneliti suatu kelompok manusia, suatu objek, suatu set 

kondisi, suatu sistem pemikiran ataupun suatu kelas pada peristiwa masa 

sekarang. Tujuannya adalah untuk membuat deskripsi, gambaran secara sistematis 

dan akurat mengenai fakta-fakta, sifat-sifat serta hubungan antara fenomena yang
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diselidiki. Untuk menilai efektivitas pelaporan keuangan yang disesuaikan dengan 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman 

Pengelolaan Keuangan Daerah dan Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tahun 2005 

tentang Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP).

1.6. Sistematika Pembahasan

Adapun sistematika pembahasan dalam penulisan skripsi ini akan disajikan

kedalam lima bab, yaitu:

BAB I PENDAHULUAN

Dalam bab ini penulis akan menjelaskan apa yang melandasi penulis

untuk melakukan penelitian ini, yang terdiri dari latar belakang, 

perumusan masalah, tujuan dan manfaat penelitian, metode penelitian

serta sistematika pembahasan.

BAB II LANDASAN TEORI

Dalam bab ini akan diuraikan mengenai teori-teori yang berhubungan

dengan pelaporan keuangan pemerintah, prosedur penyusunan laporan

keuangan serta dasar hukum yang melandasi pelaporan keuangan.

BAB UI GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN

Dalam bab ini akan diuraikan mengenai gambaran umum objek

penelitian yang meliputi sejarah singkat pemerintahan, struktur

organisasi perusahaan, uraian tugas dan tanggung jawab pada masing-

masing jabatan.
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BAB IV ANALISIS DAN PEMBAHASAN

Dalam bab ini akan dibahas mengenai Efektivitas Pelaporan Keuangan

Pemerintah Kabupaten Muara Enim.

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN

Dalam bab ini penulis akan memberikan suatu kesimpulan yang 

berhubungan dengan permasalahan yang dibahas didalam penelitian ini 

dan juga memberikan saran-saran sebagai masukan kepada objek

penelitian.



99

DAFTAR PUSTAKA

Afrianti, Dita. 2011. Analisis faktor-faktor yang mempengaruhi nilai informasi 
pelaporan keuangan pemerintah daerah (Studi pada Satuan Kerja 
Perangkat Daerah di Kabupaten Batang). Diambil pada tanggal 22 

Desember 2012 dari eprints.undip.ac.id.

Badan Pusat Statistik Kabupaten Muara Enim. 2011. Hasil Sensus Penduduk 2011 
Kabupaten Muara Enim. Muara Enim: BPS.

Bastian, Indra. 2010. Akuntansi Sektor Publik. Jakarta: Penerbit Erlangga.

Meliantha. 2010. Analisis Rasio Efektivitas KeuanganCahya, Anggi
Pengaruhnya terhadap Kinerja Pemerintah Daerah (Studi Kasus Pada 
Badan Perencanaan Pembangunan Daerah appeda) Kabupaten

Desember 2012 dariTasikmalaya). Diambil pada tanggal 22 
elib.unikom.ac.id.

Darise, Nurlan. 2009. Pengelolaan Keuangan Daerah (Rangkuman 7 UU, 30 PP 
dan 15 Permendagri). Jakarta: Penerbit Indeks.

Halim, Abdul. 2002. Akuntansi Sektor Publik: Akuntansi Keuangan Daerah. 
Jakarta. Salemba Empat.

Kabupaten Muara Enim. Diambil pada tanggal 4 Januari 2013 dari 
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Muara_Enim

Mardiasmo. 2002. Akuntansi Sektor Publik. Yogyakarta: Penerbit Andi.

Peraturan Bupati Muara Enim Nomor 23 Tahun 2008 tentang Sistem dan 
Prosedur Akuntansi Penyusunan Laporan Keuangan Pemerintah 
Kabupaten Muara Enim.

Peraturan Bupati Muara Enim Nomor 42 Tahun 2011 tentang Kebijakan 
Akuntansi Pemerintah Kabupaten Muara Enim.

Peraturan Daerah Kabupaten Muara Enim Nomor 12 Tahun 2008 tentang 
Pembentukkan Organisasi dan Tata Kerja Sekretariatan Daerah Kabupaten 
Muara Enim.

Peraturan Daerah Kabupaten Muara Enim Nomor 14 Tahun 2008 tentang Dinas 
Pendapatan, Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah.

Peraturan Daerah Kabupaten Muara Enim Nomor 25 Tahun 2008 tentang 
Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD).

http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Muara_Enim


100

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman 

Pengelolaan Keuangan Daerah.

Pemerintah Nomor 8 Tahun 2006 tentang Pelaporan Keuangan dan 

Kinerja Instansi Pemerintah.
Peraturan

58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan KeuanganPeraturan Pemerintah Nomor 
Daerah.

24 Tahun 2005 tentang Standar AkuntansiPeraturan Pemerintah Nomor 
Pemerintah.

Riyanli, Indah. 2011. Peran Sistem Akuntansi Keuangan Daerah Dalam 
Mewujudkan Transparansi Dan Akuntabilitas Pelaporan Keuangan 
Pemerintah Daerah Kabupaten Musi Rawas. Skripsi tidak diterbitkan. 
Inderalaya. FE UNSRI.

Friesda Rotua. 2010. Implemantasi Pelaporan Keuangan padaRumondang,
Pemerintah Kota Bengkulu. Skripsi tidak diterbitkan. Inderalaya. FE
UNSRI.

Sejarah berdiri Kabupaten Muara Enim. Diambil pada tanggal 4 Januari 2013 dari
http://bappeda.muaraenimkab.go.id/profile/sejarah-berdiri.

Melati, Winda Sukma. 2011. Evaluasi Atas Penerapan Sistem Akuntansi 
Keuangan Daerah Dalam Penyusunan Laporan Keuangan Pada 
Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir. Skripsi tidak diterbitkan. Inderalaya. FE 

UNSRI.

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintah Daerah.

■

I

http://bappeda.muaraenimkab.go.id/profile/sejarah-berdiri

