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ABSTRAK 

Penelitian ini bernyjuan untuk mengetahui seberapa sesuai proses penyusunan 
anggaran kegatan menunjang rungs pendidikan di Sumatera Selatan tahun 2020 terhadap 

persuran-peraturan atatu Ketentan dalam penyusunan anggaran pendidikan provinsi, serta 
taktor pendukung dan faktor penghambatnya. Penclitian ini dilatarbelakangi olch hasil 
evaluasi Kementerian Dalam Negeri bahwa anggaran Fungsi Pendidikan di Sumatera 
Selatan belum memenuhi amanat undang-undang,an anypo ik 

tensi terlar nbatan 
pembahasan Rancangan APBD tahun 2020, Model evaluasi yaing 

mt DL. menganalisis evaluasi ex-ante pada pecnelitian int adalah evaluasi CIPP mcnurat D 
Stuftiebeam dengan empat aspek yaitu analisis konteks, anansis nput, anatsis Pe 
ata 88ata coue pencnan yang aigunakan 
alla ietode pencluon kualtatnr dengan pendekatan deskrptit. Teknik peugumpulan data 

nelaiai observasi, Wawancara, dan dokumentasi. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa 

penyusunan anggaran kegiatan menunjang füngsi pendidikan di Sumatera Selatan tahun 
Z020 masih belum sesuai dengan peraturan-peraturan atau ketentuan dalam penyusunan 

anggaran pendidikan provinsi. Faktor pendukung dalam penyusunan APBD berbasis kinerja 
adalah tersedianya apikasi e-Sumsel yang dapet mengelola keuangan berdasarkan Anggaran 

Berbasis Kinerja dan Aparatur mengikuti pendidikan, pelatihan, dan bimbingan teknis. 
Faktor penghambat dalam penyusunan APBD berbasis kinerja adalah adanya keterlambatan

pembanasan Rancangan APBD. Adapun saran penelitian ini yaitu BAPPEDA harus 
nemperbaiki perhitungan alokasi fungsi pendidikan dengan menambahkan komponen 
anggaran Dinas kebudayaan dan ansgaran Dinas Pariwisata dan membuat desain rancangan 
besar pendidikan di Sumatera Selatan, serta komitmen serius pemerintahan Sumatera 
Selatan dalam membahas APBD 1tepat waktü. 

Kata Kunci: Model, Evaluasi, CIPP, APBD, Anggaran, Berbasis, Kinerja 

Pembimbing I Pembimbing II 
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ABSTRACT 

This study aims to determine how appropriate the process of budgetingfor activities 
to support the junction of education in South Sumatra in 2020 against the regulations or 

provisions in the preparation of the provincial education budget, as well as supporting 
Jactors and inhibiing Jactors. This research is motivated by the evaluation resulis of the 

insy of Home Atlairs that the education finction budget in South Sumatra has not 
ied the mandate of the law and the potential delay in discussing the 2020 APBD Draft 
Lhe evaluation model used to analyze the er-ante evaluation in this study 15 the CiPP 

evaiuatton according to D.L. Shufjlebeam with four aspects, namely context analysis, input 

analysis, process analysis, and product analysis in the budget preparation process. 2he 

research method used is a qualitative research method with a descriptive approach. Data 

collection techniques through observation, interviews, and documemtation The results of 
this study indicate that the preparation of a budget for activities to support the function of 
education in South Sumatra in 2020 is still not in accordance with the regulations or 
provisions in the preparation of the provincial education budget. The supporting factor in 
the preparation of the performanceba eRased Budget and Apparatus application that can manage jiances o inhibiting factor in the preparation 

ne pro PBD e the availability of 

atend education, training, and t 
eomance-Based Budget and Apparatus 

of the performance.heediPP S E preparanon 

for this research is that BAPPEDA shouid improveele 
PRD 

education functions hy addine hd e aOcanon of 

Tourism Office budget and making a 
as a seriouS Commitment of the South Sumatra govermment in discussing the APBD on time. 

ducation functions by adding detign for education in South 3un im d design for education in S r ana i 

werm 

Keywords: Model, Evaluation, CPP, APBD, Budget, Based, Performance 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A.  Latar Belakang 

Anggaran pemerintah (negara dan daerah) berbeda dengan anggaran swasta. Anggaran           

negara dan daerah merupakan instrumen untuk mencapai tujuan nasional dan tujuan           

daerah. Untuk itu, politik perencanaan dan anggaran negara harus dikendalikan oleh tujuan            

atau manfaat yang akan dicapai yaitu memastikan tujuan pembangunan dapat dicapai           

dengan mengoptimalkan seluruh sumber daya (pemerintah dan swasta), dan meningkatkan          

efektivitas, efisiensi dan keadilan. 

Pemerintah Indonesia telah menyadari sangat pentingnya pendidikan, salah satu          

indikatornya adalah dengan telah disetujuinya oleh Majelis Permusyawaratan Rakyat untuk          

memprioritaskan anggaran pendidikan minimal dua puluh persen dari Anggaran         

Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) atau Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah           

(APBD). Khusus untuk APBD, regulasi pengalokasian anggaran fungsi pendidikan         

sekurang-kurangnya dua puluh persen dari belanja daerah ini diatur dalam Peraturan           

Menteri Dalam Negeri Nomor 33 Tahun 2017 tentang Pedoman Penyusunan Anggaran           

Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun Anggaran 2018, yang merupakan peraturan terbaru           

dan digunakan untuk berlaku juga pada tahun anggaran selanjutnya. 

Selanjutnya tahun anggaran 2020, Rencana Kerja Pemerintah (RKP) tahun 2020           

disusun sebagai pedoman pelaksanaan bagi Pemerintah Pusat dan Daerah dalam rangka           

mencapai tujuan bernegara sebagaimana yang tercantum dalam Pembukaan        

Undang-undang Dasar Negara Republik Indonesia tahun 1945. RKP tahun 2020 disusun           

 
 



2 
dengan prinsip anggaran yang berfokus pada program, menggunakan pendekatan tematik,          

holistik, integratif, dan spasial dengan penajaman substansi perencanaan dan penganggaran          

yang terintegrasi. Tematik yaitu tema-tema yang menjadi prioritas dalam suatu jangka           

waktu tertentu. Holistik yaitu penjabaran tematik dari program Presiden ke dalam           

perencanaan dan penganggaran yang komprehensif mulai dari hulu sampai ke hilir dalam            

suatu rangkaian kegiatan. Integratif yaitu upaya keterpaduan pelaksanaan perencanaan         

program Presiden yang dapat dilihat dari peran kementerian atau lembaga atau daerah atau             

pemangku kepentingan lainnya dan upaya keterpaduan dari berbagai sumber pembiayaan.          

Spasial yaitu kegiatan pembangunan yang direncanakan secara fungsional lokasinya harus          

berkaitan satu dengan lain dalam satu kesatuan wilayah dan keterkaitan antar wilayah. 

Pada penyusunan APBD harus melaksanakan prinsip-prinsip penyusunan APBD, salah          

satunya prinsip Taat Asas yaitu penyusunan APBD tidak boleh bertentangan dengan           

peraturan perundang-undangan yang lebih kepentingan umum dan peraturan daerah         

lainnya. Dalam penyusunan APBD Sumsel tahun 2020 berpotensi mengalami         

keterlambatan pembahasan berdasarkan wawancara peneliti dengan Kepala Sub Bidang         

Pendanaan Pembangunan Bapak Yanuar Suhartono, ST, “Pembahasan terhambat di bulan          

November karena masih masa transisi DPRD yang baru dilantik di bulan Oktober. Mereka             

kan harus membentuk Tim Banggar dan lain-lain” (Hasil wawancara, 8 April 2020). 

Berdasarkan wawancara di atas, dapat disimpulkan bahwa penyusunan APBD Sumsel           

tahun 2020 berpotensi mengalami keterlambatan, karena pembahasan APBD tahun 2020          

diselesaikan oleh anggota dewan periode tahun 2019-2024 yang baru akan dilantik pada            

bulan Oktober 2020. Potensi keterlambatan pembahasan APBD tahun 2020 bersama          

DPRD Sumsel ini bisa berdampak pada keterlambatan pengesahan APBD Sumsel tahun           

2020 atau dianggap tidak Taat Asas Penyusunan APBD. 
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Penyusunan anggaran fungsi pendidikan Sumsel tahun 2020 juga dianggap tidak           

memenuhi prinsip Taat Asas, dikarenakan hasil evaluasi dari pihak Kementerian Dalam           

Negeri Republik Indonesia (Kemendagri) bahwa APBD Sumatera Selatan tahun anggaran          

2020 tidak mengalokasikan anggaran pendidikan sesuai porsi yang diamanatkan oleh          

undang-undang yaitu urusan pendidikan tidak sampai sepuluh persen. Namun, dari          

perhitungan Tim Anggaran Pemerintah Daerah (TAPD) Sumatera Selatan, justru menilai          

bahwa urusan pendidikan sudah mencapai tiga puluh tiga koma dua persen yang artinya             

penyusunan anggaran anggaran kegiatan menunjang fungsi pendidikan di Sumatera         

Selatan tahun 2020 telah mencapai persentase yang diamanatkan undang-undang. Berikut          

wawancara peneliti dengan Kepala Sub Bidang Pendanaan Pembangunan Bapak Yanuar          

Suhartono, ST, 

“Hasil evaluasi Kemendagri kemarin bahwa anggaran fungsi       
pendidikan Sumsel tahun 2020 belum sesuai dengan amanat        
undang-undang, tetapi menurut perhitungan kami sudah sesuai dengan        
amanat undang-undang bahwa fungsi pendidikan ini terdiri dari        
beberapa komponen dan sudah dialokasikan kami lebih dari tiga puluh          
tiga persen, karena kami menghitung berdasarkan Permendagri 33 ini         
sebagai standar Provinsi. Anggaran tahun lalu juga dikatakan seperti         
itu. (Hasil wawancara, 8 April 2020). 
 

Perbedaan pendapat versi perhitungan alokasi anggaran pendidikan Sumatera Selatan          

yang dinilai oleh Kemendagri belum memenuhi amanat undang-undang antara Pemerintah          

Provinsi Sumsel dengan Kemendagri mengenai evaluasi anggaran fungsi pendidikan         

Sumsel ini dikatakan oleh Kepala Sub Bidang Pendanaan Pembangunan Bapak Yanuar           

Suhartono, ST kepada peneliti juga terjadi pada evaluasi APBD Sumsel tahun 2019.            

Menindaklanjuti permasalahan tersebut sebagai bahan penelitian penulis terkait alokasi         

anggaran fungsi pendidikan, berikut ini adalah Rincian Perhitungan Alokasi Anggaran          

Fungsi Pendidikan di Sumatera Selatan tahun 2019 dengan menggunakan data APBD           
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Perubahan tahun 2019 yang berhasil diolah oleh penulis pada saat Kuliah Kerja            

Administrasi: 

 

Tabel 1. Rincian Perhitungan Alokasi Anggaran Fungsi Pendidikan di Sumatera 

    Selatan Tahun 2019 (APBD Perubahan Tahun 2019) 

Sumber: Diolah oleh Penulis. 
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Perhitungan Alokasi Anggaran Fungsi Pendidikan di Sumatera Selatan tahun 2019           

dengan menggunakan data APBD Perubahan tahun 2019 di atas dilakukan berdasarkan           

arahan dari Kepala Sub Bidang Pendanaan Pembangunan Bappeda Sumsel Bapak Yanuar           

Suhartono, ST. Berdasarkan perhitungan di atas menunjukkan bahwa anggaran fungsi          

pendidikan telah dialokasikan Pemerintah Sumatera Selatan dengan rasio tiga puluh empat           

persen yang artinya sesuai bahkan melebihi amanat undang-undang, yaitu anggaran fungsi           

pendidikan minimal harus dianggarkan pemerintah provinsi sebesar dua puluh persen.          

Namun, terjadi perbedaan pendapat pada evaluasi APBD Sumatera Selatan tahun 2019           

oleh Kemendagri, yaitu menurut Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan dalam         

pengalokasian anggaran fungsi pendidikan Sumatera Selatan tahun 2019 telah memenuhi          

dua puluh persen, sedangkan menurut Kemendagri belum memenuhi amanat         

undang-undang. Kemendagri memiliki perhitungan yang berbeda dengan Pemerintah        

Provinsi Sumatera Selatan, dimana Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan melakukan         

perhitungan alokasi anggaran pendidikan berdasarkan format Permendagri Nomor 33         

tahun 2017. Selama melakukan perhitungan fungsi anggaran pendidikan Sumatera Selatan          

tahun 2019 tersebut, peneliti juga menilai anggaran kegiatan-kegiatan yang menunjang          

fungsi pendidikan yang merupakan salah satu komponen penting agar dapat menghitung           

alokasi anggaran Fungsi Pendidikan secara tepat belum berdasarkan prinsip anggaran          

berfokus pada program, disebabkan belum adanya rancangan besar pendidikan Sumatera          

Selatan sehingga dapat diketahui kemana arah pendidikan di Sumatera Selatan yang dapat            

berdampak langsung bagi masyarakat Sumatera Selatan. 
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Tugas dan Fungsi Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Provinsi Sumatera Selatan           

mengalami perubahan melalui Peraturan Gubernur Sumatera Selatan Nomor 25 tahun 2018           

tentang Perubahan Atas Peraturan Gubernur Nomor 71 tahun 2016, sehingga Bappeda           

Provinsi Sumatera Selatan mempunyai tugas membantu Gubernur dalam penyelenggaraan         

Pemerintahan Provinsi dalam lingkup perencanaan dan pengendalian pembangunan.        

Melalui peraturan baru ini, maka penyusunan APBD untuk tahun 2019 dilaksanakan oleh            

BPKAD Sumatera Selatan, dan Bappeda dapat melaksanakan fungsi pemantauan, evaluasi,          

dan penilaian atas perencanaan pendanaan pembangunan tersebut. 

Menurut Peraturan Pemerintah Nomor 39 tahun 2006 tentang Tata Cara Pengendalian            

dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan, kegiatan evaluasi dapat dilakukan pada          

berbagai tahapan yang berbeda, yaitu evaluasi pada tahap perencanaan (ex-ante), evaluasi           

pada tahap pelaksanaan (on-going), dan evaluasi pada tahap pasca pelaksanaan (ex-post).           

Evaluasi pada tahap perencanaan (ex-ante) adalah evaluasi dilakukan sebelum         

ditetapkannya rencana pembangunan dengan tujuan untuk memilih dan menentukan skala          

prioritas dari berbagai alternatif dan kemungkinan cara mencapai tujuan yang telah           

dirumuskan sebelumnya. Evaluasi ex-ante juga dapat diartikan sebagai kegiatan evaluasi          

untuk melihat rasionalitas pilihan, target dan kesesuaian antar dokumen perencanaan,          

maka berdasarkan masalah-masalah yaitu hasil evaluasi Kementerian Dalam Negeri bahwa          

anggaran fungsi pendidikan di Sumatera Selatan belum memenuhi amanat undang-undang          

dan adanya keterlambatan pembahasan Rancangan APBD Sumatera Selatan tahun 2020          

dapat dinilai bahwa APBD Sumatera Selatan tahun 2020 tidak Taat Asas atau dalam             

evaluasi ex-ante belum sesuai dengan dokumen perencanaan, sehingga penulis tertarik          
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untuk melakukan penelitian evaluasi ex-ante penyusunan anggaran kegiatan menunjang         

Fungsi Pendidikan di Sumatera Selatan Tahun 2020. 

Evaluasi ex-ante memerlukan model evaluasi CIPP perkembangan Stufflebeam        

yang terdiri dari empat aspek, yaitu konteks, masukan, proses, dan produk, dengan cara             

menganalisis evaluasi ex-ante pada tiap empat aspek tersebut dalam penyusunan anggaran,           

sehingga mampu menjelaskan keseluruhan proses penyusunan anggaran menunjang fungsi         

pendidikan di Sumatera Selatan tahun 2020 dengan baik, sehingga dapat menjelaskan           

kesesuaian penyusunan anggaran kegiatan menunjang fungsi pendidikan di Sumatera         

Selatan tahun 2020 terhadap peraturan-peraturan atau ketentuan penyusunan anggaran         

pendidikan provinsi, serta faktor pendukung dan penghambat nya, sehingga membuat          

peneliti tertarik melakukan evaluasi ex-ante dengan menggunakan model evaluasi CIPP          

Stufflebeam yang dinilai peneliti mampu menghasilkan solusi-solusi yang tepat dalam          

penyusunan anggaran fungsi pendidikan Sumatera Selatan untuk tahun 2020. 

Berdasarkan uraian di atas, maka judul penelitian ini adalah “Evaluasi Ex Ante             

Penyusunan Anggaran Kegiatan Menunjang Fungsi Pendidikan Di Sumatera Selatan         

Tahun 2020”, sehingga dapat dibahas dan ditindaklanjuti oleh BAPPEDA Provinsi          

Sumatera Selatan. 
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B.  Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka rumusan masalah pada penelitian ini antara            

lain: 

1. Bagaimana proses penyusunan anggaran kegiatan menunjang fungsi pendidikan di         

Sumatera Selatan tahun 2020 ?  

2. Apa faktor pendukung dan faktor penghambat pada proses penyusunan anggaran          

kegiatan menunjang fungsi pendidikan di Sumatera Selatan tahun 2020 ? 

 

C.   Tujuan Penelitian 

     Tujuan yang ingin dicapai pada penelitian ini antara lain: 

1. Ingin mengetahui seberapa sesuai proses penyusunan anggaran kegiatan menunjang         

fungsi pendidikan di Sumatera Selatan Tahun 2020 terhadap peraturan-peraturan atau          

ketentuan dalam penyusunan anggaran pendidikan provinsi. 

2. Ingin mengetahui apa saja faktor pendukung dan faktor penghambat pada proses           

penyusunan anggaran kegiatan menunjang fungsi pendidikan di Sumatera Selatan         

Tahun 2020 sebagai bahan mencari solusi yang tepat dalam melakukan penyusunan           

anggaran menunjang fungsi pendidikan di Sumatera Selatan. 
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D.  Manfaat Penelitian 

     1.   Manfaat Teoritis 

Manfaat Teoritis dalam penelitian ini adalah sebagai referensi bagi civitas akademika            

yang dapat menunjang untuk pengembangan ilmu pengetahuan khususnya Jurusan Ilmu          

Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Sriwijaya, dan           

sebagai rujukan bagi penelitian selanjutnya. 

 

     2.   Manfaat Praktis  

Manfaat praktis dari penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi          

pemikiran dan informasi khususnya bagi pihak BAPPEDA Provinsi Sumatera Selatan          

dan pada umumnya masyarakat Sumatera Selatan, serta pihak-pihak lain yang          

umumnya membutuhkan informasi yang berkaitan dengan penelitian ini. 
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