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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pajak merupakan salah satu yang menjadi sumber pendapatan di Indonesia.

Setiap pajak yang telah dibayar oleh wajib pajak dipergunakan untuk keperluan

negara dalam hal pembangunan dan pengeluaran lainnya dengan tujuan untuk

membuat rakyat semakin sejahtera. Pajak adalah sebuah kontribusi wajib kepada

negara yang terutang oleh setiap orang ataupun badan yang memiliki sifat

memaksa, tetapi tetap berdasarkan dengan undang-undang dan tidak mendapat

imbalan secara langsung serta digunakan guna kebutuhan negara dan

kemakmuran rakyat (KemenKeu, 2007).

Dalam ketentuan perundang-undangan perpajakan, mengharuskan semua

wajib pajak untuk menaati kewajiban perpajakannya. Tetapi kenyataannya, dalam

pelaksanaan aturan tersebut masih banyak kendala yang dihadapi. Hal yang biasa

terjadi baik itu wajib pajak orang pribadi maupun badan akan melakukan upaya

semaksimal mungkin agar bisa membayar pajak sekecil kecilnya dan berusaha

agar terhindar dari pajak. Penghindaran pajak atau perlawanan terhadap pajak

adalah hambatan-hambatan yang terjadi dalam pemungutan pajak sehingga

mengakibatkan berkurangnya penerimaan kas negara (Fadhilah, 2014).

Beberapa usaha dilakukan oleh wajib pajak agar terhindar dari

kewajibannya dalam membayar pajak, mulai dari cara yang legal sampai cara
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yang ilegal sekalipun. Cara yang dilakukan secara ilegal dengan melanggar dan

menentang undang-undang yang berlaku disebut penggelapan pajak, yang tentu

membuat negara mengalami kerugian dan menurut Yustinus Prastowo, Direktur

Eksekutif Center for Indonesia Taxation Analysis mengatakan pihak yang

melakukan cara tersebut untuk terhindar dari pajak akan dikenakan sanksi pidana

dan administrasi.

Tabel 1.1
Target dan Realisasi Penerimaan Pajak di KPP Pratama Palembang

Ilir Barat Tahun 2014-2018

Tahun Target Realisasi

2014 Rp 707,8 Miliar Rp 760, 6 Miliar

2015 Rp 1.087,1 Triliun Rp 959,7 Miliar

2016 Rp 1.353, 7 Triliun Rp 1.154, 6 Triliun

2017 Rp 1.407, 6 Triliun Rp 1.267,1 Trilun

2018 Rp 1.524,7 Triliun Rp 1.480, 7 Trilun

Sumber: KPP Pratama Palembang Ilir Barat, 2019

Berdasarkan tabel di atas, diketahui bahwa untuk target dan realisasi

penerimaan pajak setiap tahunnya mengalami peningkatan. Akan tetapi,

peningkatan realisasi yang terjadi masih belum mencapai target yang telah

ditetapkan. Hanya pada tahun 2014 realisasi penerimaan pajak mampu melebihi

target yang ada. Kondisi ini menimbulkan kecurigaan adanya indikasi

penggelapan pajak yang terjadi. Penggelapan pajak merupakan kondisi dimana

wajib pajak menghindari untuk membayar pajak yang terutang tanpa menghindar

dari kewajiban pajaknya sehingga ini melanggar ketentuan pajak yang ada

(Finnerty C dkk 2007).
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Salah satu kasus dari penggelapan pajak, yaitu PT Adaro Energy Tbk.

Berdasarkan laporan Lembaga Swadaya Masyarakat Internasional Global

Witness, perusahaan milik Boy Thohir tersebut memindahkan sejumlah laba ke

jaringan perusahaan di Singapura yang merupakan anak perusahaannya,

Coaltrade Services International. Laporan itu menyebutkan, Coaltrade Service

International telah mengatur sedemikian rupa sehingga bisa membayar pajak 125

juta dolar lebih rendah daripada yang seharusnya dibayarkan di Indonesia. Adaro

berhasil mengurangi tagihan pajaknya di Indonesia yang berarti mengurangi

pemasukan bagi pemerintah Indonesia sebesar hampir 14 juta dolar AS setiap

tahunnya yang sekiranya digunakan untuk kepentingan umum (Suara.com, 2019).

Selain itu, terdapat pula kasus penggelapan pajak yang terjadi di KPP Pratama

Palembang Ilir Barat yaitu dimuat dalam berita online (pajak.go.id, 2019), kasus

yang melibatkan 2 (dua) tersangka Pegawai Negeri Sipil (PNS) Pemerintah Kota

Palembang yang menjabat sebagai Bendahara Kesatuan Bangsa dan Politik

Perlindungan Masyarakat (Kesbangpol Linmas) Kota Palembang pada tahun

2008-2010 yang sekarang menjadi PNS Badan Kepegawaian Daerah (BKD)

Palembang dan PNS di Sekretariat Daerah (Setda) Kota Palembang. Kasus

tersebut berawal dari adanya kecurigaan saat dilakukan pengawasan pembayaran

melalui Surat Setoran Pajak (SSP) oleh KPP Pratama Palembang Ilir Barat.

Setelah dilakukan pemeriksaan, tersangka diduga tidak menyetorkan pajak yang

telah dipungutnya dan membuat SSP yang tidak sah. Perbuatan tersebut

dilakukan pada saat tersangka menjabat sebagai Bendahara dalam kurun waktu
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tahun 2008-2009. Adapun kerugian negara yang ditimbulkan oleh tersangka

adalah sebesar Rp. 576.971.553,-.

Hasil survey James, S & Nobes, C. n.d (1996) menunjukkan tindakan wajib

pajak dalam melakukan penggelapan pajak dipengaruhi oleh: faktor persepsi

wajib pajak terhadap tarif pajak, sistem perpajakan yang berkeadilan, bagaimana

kebijakan pemerintah dalam menggunakan pajak yang sudah dibayar, dasar

kecenderungan individu terhadap negara dan hukum secara umum, pengaruh

lingkungan terhadap negara dan hukum secara umum, pengaruh lingkungan

terhadap perilaku individu, bentuk administrasi perpajakan, tingkat dan deteksi

hukuman, dan pelayanan bagi pembayar pajak.

Tarif pajak menjadi salah satu alasan penggelapan pajak dilakukan oleh

wajib pajak. Tarif pajak yang berlaku dapat mempengaruhi mereka dalam hal

memenuhi kewajibannya dalam membayar pajak, tarif pajak yang rendah

menyebabkan wajib pajak masih sanggup untuk memenuhi kewajibannya.

Walaupun ingin berkelit dari pajak, para wajib pajak akan berusaha taat. Apabila

tarif pajaknya tinggi, wajib pajak akan lebih serius melakukan berbagai upaya

agar terhindar dari kewajiban pajaknya. Mereka akan menyimpan asetnya melalui

berbagai upaya guna semua kebutuhan dan keperluan hidupnya terpenuhi.

Sistem perpajakan merupakan salah satu faktor penentu apakah pemungutan

pajak yang dilakukan berhasil. Penerapan sistem pemungutan pajak Self

Assesment System telah dilakukan Indonesia pada tahun 1984. Sistem ini

mengharuskan para wajib pajak untuk ikut serta aktif, contohnya dalam hal
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mendaftarkan diri, mengisi SPT, menghitung besar pajak yang harus dibayarnya

serta menyetorkannya (Suminarsasi, 2011).

Upaya dari pemerintah dalam menangani kecurangan yang terjadi dalam

perpajakan salah satunya yaitu dengan melakukan pemeriksaan pajak, karena

pada zaman sekarang ini seringkali terjadi kecurangan-kecurangan yang

dilakukan oleh wajib pajak, diantaranya adalah dengan memanipulasi pendapatan

atau penyelewengan dana pajak. Pemeriksaan ini dimaksudkan untuk menguji

sejauh mana kepatuhan wajib pajak didalam pemenuhan kewajiban

perpajakannya (Rahman, 2013).

Penelitian ini merupakan replikasi dari penelitian Silvany (2015) dengan

judul pengaruh keadilan tarif pajak dan kualitas pemeriksaan pajak terhadap

upaya meminimalisasi terjadinya tax evasion. Penelitian ini dilakukan di

lingkungan Kantor Wilayah Direktorat Jenderal Pajak (DJP) Jawa Barat I, dari

hasil penelitian tersebut menunjukkan bahwa keadilan tarif pajak dan kualitas

pemeriksaan pajak berpengaruh dalam meminimalisasi terjadinya tax evasion.

Perbedaan penelitian ini dengan penelitian sebelumnya yaitu pada objek

penelitian. Penelitian ini dilakukan pada KPP Pratama Palembang Ilir barat. Pada

penelitian ini penulis juga menambahkan variabel independen yaitu sistem

perpajakan. Alasan penulis menambahkan variabel tersebut karena sistem

perpajakan pada beberapa penelitian sebelumnya berpengaruh terhadap

penggelapan pajak dan penulis juga ingin mencari tahu seberapa besar pengaruh

sistem perpajakan terhadap penggelapan pajak pada KPP Pratama Palembang Ilir

Barat. Berdasarkan latar belakang dan fenomena yang terjadi maka penelitian ini
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difokuskan pada permasalahan mengenai apakah sistem perpajakan, tarif pajak

dan pemeriksaan pajak berpengaruh terhadap penggelapan pajak. (studi pada

wajib pajak badan yang terdaftar di KPP Pratama Palembang Ilir Barat).

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang masalah di atas, rumusan masalah yang

akan diteliti adalah sebagai berikut:

1. Bagaimanakah pengaruh sistem perpajakan terhadap penggelapan pajak?

2. Bagaimanakah pengaruh tarif pajak terhadap penggelapan pajak?

3. Bagaimanakah pengaruh kualitas pemeriksaan pajak terhadap penggelapan

pajak?

1.3 Tujuan Penelitian

Berdasarkan dari rumusan masalah di atas, tujuan dari penelitian ini adalah:

1. Menjelaskan secara empiris hubungan sistem perpajakan dan penggelapan

pajak.

2. Menjelaskan secara empiris hubungan antara tarif pajak dan penggelapan

pajak.

3. Menjelaskan secara empiris hubungan antara kualitas pemeriksaan pajak

dan penggelapan pajak.
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1.4 Manfaat Penelitian

1. Manfaat Teoritis

Dengan adanya penulisan ini diharapkan akan dapat menambah

pengetahuan khususnya metodologi penelitian tentang pajak dan penggelapan

pajak, serta dapat digunakan sebagai referensi penulisan yang sama di masa yang

akan datang.

2. Manfaat Praktis

Dengan adanya penulisan ini diharapkan dapat menjadi masukan atau

informasi tambahan mengenai penggelapan pajak bagi wajib pajak dan dapat

dijadikan sebagai pertimbangan dalam mengambil suatu keputusan.

1.5 Sistematika Penulisan

Sistematika penulisan dalam penelitian ini terdiri dari 5 bab :

BAB I PENDAHULUAN

Pada bab ini penulis menjelaskan apa yang melandasi penulis untuk melakukan

penelitian ini yang terdiri dari latar belakang, rumusan masalah, tujuan

penelitian, manfaat penelitian, dan sistematika penulisan.

BAB II TINJAUAN PUSTAKA

Bab ini berisi tentang landasan teori yang berkaitan dengan pembahasan masalah

yang dapat digunakan sebagai dasar acuan penelitian, penelitian terdahulu yang
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memuat pembahasan hasil penelitian sebelumnya yang berkaitan dengan

penelitian yang dilakukan, kerangka pemikiran dan hipotesis.

BAB III METODE PENELITIAN

Pada bab ini didalamnya memaparkan ruang lingkup penelitian, jenis penelitian,

populasi dan sampel, metode pengumpulan data, teknik analisis dan operasional

variabel.

BAB IV HASIL PENELITIAN

Bab ini berisi tentang hasil analisis pengaruh sistem perpajakan, tarif pajak dan

kualitas pemeriksaan pajak terhadap penggelapan pajak (studi pada KPP Pratama

Palembang Ilir Barat) dengan teknik analisis regresi linier berganda.

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN

Bab ini berisi kesimpulan yang berhubungan dengan permasalahan yang dibahas

dalam penelitian, serta memberikan saran sebagai masukan untuk penelitian

selanjutnya dan memaparkan keterbatasan dari hasil penelitian.
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