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ABSTRAK

Analisis Kemampuan Keuangan Daerah Untuk Meningkatkan Pendapatan
Asli Daerah di Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur

Oleh:
Imanuel Franata

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui perkembangan kemampuan
keuangan pemerintah Kabupaten OKU Timur dalam mendukung pelaksanaan
otonomi daerah untuk tahun anggaran 2008-2012. Penelitian ini dilakukan pada
pemerintahan Kabupaten OKU Timur. Data yang digunakan berupa data
keuangan laporan realisasi anggaran. Hasil perolehan tersebut dianalisis dengan
menggunakan metode deskriptif dan menggunakan beberapa rasio keuangan.

Analisis yang telah dilakukan menunjukkan hasil bahwa rasio kemandirian
keuangan daerah dengan rata-rata 3.44% dan tergolong dalam pola hubungan
instruktif menunjukkan kemampuan pemerintah kabupaten oku timur dalam
memenuhi kebutuhan dana untuk penyelenggaraan tugas-tugas pemerintahan,
pembangunan dan pelayanan sosial masyarakat masih relatif rendah. Rasio derajat
desentralisasi fiskal hanya memiliki rata-rata 2.80%. Hal ini berarti bahwa tingkat
kemandirian atau kemampuan keuangan kabupaten oku timur masih rendah dalam
melaksanakan otonominya. Berdasarkan rasio IKR rata-rata hanya sebesar 3%, ini
artinya PAD memiliki kemampuan yang sangat kurang untuk membiayai
pengeluaran rutinnya.

Kata Kunci: Pemerintah daerah, otonomi, Keuangan daerah, Pendapatan Asli
Daerah
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ABSTRACT

Analysis of Regional Financial capability to Increase Revenue
Of Ogan Komering Ulu Timur Regency

By
Imanuel Franata; H. Aspahani, S.E.,M.M., Ak, Ika Sasti Ferina, S.E.,
M.Si,Ak

This result was aimed at analyzing the development of the financial
capability of the OKU Timur regional government in the period of 2008-2012.
The data consisted of financial reports of expenses as they were realized
according to the budgeted figures. The data were analyzed in a descriptive method
and by using several financial ratios.

The research results show that the OKU Timur government achieved an
average ratio of 3.44% for its financial self-sufficiency and ranged in instructive
relation pattern. In other words, it showed a low independence in realizing the
budgeted funds, undertaking the roles of governing, developing and servicing
public. Furthermore, the government achieved a ratio of 2.8% for its fiscal
decentralization meaning that it had a low self- sufficiency and financial
capability to undertake its autonomous role. Finally, the government had a routine
capability index of 3%. It means that government collected limited revenues to
support its routine expenditures.

Keywords: Regional government, autonomy, regional finance, revenues
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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Organisasi pemerintah merupakan salah satu bentuk organisasi non profit yang
bertujuan meningkatan pelayanan kepada masyarakat umum yang dapat berupa
peningkatan keamanan, peningkatan mutu pendidikan atau peningkatan mutu
kesehatan dan lain-lain. Selain itu organisasi non profit ini merupakan organisasi
yang orientasi utamanya bukan untuk mencari laba.

Apabila dibandingkan dengan organisasi lain, organisasi pemerintah memiliki
karakteristik tersendiri yang lebih terkesan sebagai lembaga politik daripada
lembaga ekonomi. Akan tetapi, sebagaimana bentuk-bentuk kelembagaan lainnya,
lembaga/organisasi pemerintah juga memiliki aspek sebagai lembaga ekonomi.
Lembaga pemerintahan melakukan berbagai bentuk pengeluaran guna membiayai
kegiatan-kegiatan yang dilakukan di satu sisi, dan di sisi lain lembaga ini harus
melakukan berbagai upaya untuk memperoleh penghasilan guna menutupi seluruh
biaya tersebut.

Dalam melaksanakan aktivitas ekonominya, organisasi atau lembaga
pemerintah membutuhkan jasa akuntansi untuk pengawasan dan menghasilkan
informasi keuangan yang akan digunakan untuk pengambilan keputusan-
keputusan ekonominya. Akan tetapi, karena sifat lembaga pemerintahan berbeda
dari sifat perusahaan yang bertujuan mencari laba, maka sifat akuntansi
pemerintahan berbeda dari sifat akuntansi perusahaan. Dengan adanya akuntansi

pemerintahan maka pemerintah harus mempunyai rencana yang matang untuk



suatu tujuan yang dicita-citakan sesuai dengan penerapan akuntansi pemerintahan
di Indonesia.

Dengan ditetapkannya Undang-Undang No. 22 tahun 1999, Undang-Undang
No. 32 tahun 2004 tentang Pemerintah Daerah serta Undang-Undang No. 25
tahun 1999, Undang-Undang No. 33 tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan
antara pusat dan daerah akan dapat memberikan kewenangan atau otonomi yang
luas, nyata dan bertanggung jawab kepada pemerintah daerah secara secara
proporsional. Hal ini diwujudkan dengan pengaturan, pembagian dan pemanfaatan
sumber daya nasional, serta perimbangan keuangan daerah dan pusat secara
demokratis, peran serta masyarakat, pemerataan keadilan, serta memperhatikan
potensi dan keragaman daerah, terutama kepada Pemerintah Kabupaten dan
Pemerintah Kota. Tujuan pemberian keuangan dalam penyelenggaraan Otonomi
Daerah adalah guna meningkatkan kesejahteraan rakyat, pemerataan dan keadilan
sosial.

Di dalam pelaksanaan Otonomi Daerah terdapat empat elemen penting yang
diserahkan Pemerintah Pusat kepada Pemerintah Daerah. Keempat elemen adalah
Desentralisasi Politik, Desentralisasi Fiskal, Desentralisasi Administrasi dan
Desentralisasi Ekonomi (Wulandari, 2001). Keempat elemen tersebut menjadi
kewajiban daerah untuk mengelola secara efisien dan efektif. Sehingga dengan
demikian akan terjadi kemampuan/kemandirian suatu daerah untuk melaksanakan
fungsinya dengan baik. Salah satu elemen yang diserahkan pemerintah pusat
kepada pemerintah daerah adalah desentralisasi fiskal. Desentralisasi fiskal yang

merupakan komponen utama dari desentralisasi pelaksanaan otonomi daerah dan



menandai dimulainya babak baru dalam pembangunan daerah serta
masyarakatnya dalam mengelola sumber daya/segenap potensi yang dimiliki
untuk mewujudkan kesejahteraan dan kemajuan daerah.

Oleh karena itu peneliti ingin meneliti bagaimana pengaruh dari adanya
otonomi daerah pada Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur. Dikarenakan pada
Kabupaten tersebut baru saja memasuki babak baru untuk membangun daerah
mereka. Pada beberapa tahun sebelumnya kabupaten ini masih berupa suatu
kecamatan yang masih bergabung dengan kabupaten induk yaitu Kabupaten Ogan
Komering Ulu. Pada tahun 2005 Ogan Komering Ulu Timur resmi memisahkan
diri dari Kabupaten induk dan memiliki kewenangan sendiri untuk mengatur
jalannya pemerintahan. Implikasi dari adanya kewenangan urusan pemerintahan
yang begitu luas yang diberikan kepada daerah dalam rangka otonomi daerah
dapat menjadi suatu berkah bagi daerah. Sehingga ada beberapa aspek yang harus
dipersiapkan antara lain sumber daya manusia, sarana dan pra sarana daerah
terutama sumber daya keuangan. Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur ini juga
memiliki kekayaan alam yang sangat mendukung Anggaran Pendapatan dan
Belanja Daerah (APBD) yang tercermin dalam pendapatan asli daerah (PAD).
Oleh karena itu peneliti memilih Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur ini
sebagai objek penelitian.

Kemampuan pemerintah daerah dalam mengelola keuangan tercermin dalam
APBD yang menggambarkan kemampuan pemerintah daerah dalam membiayai
kegiatan pelaksanaan tugas pembangunan, serta pemerataan dan keadilan dengan

mengembangkan seluruh potensi yang dimiliki oleh masing-masing daerah.



Karena pentingnya APBD maka banyak peneliti meneliti tentang analisis
perkembangan kemampuan daerah.

Anita Wulandari (2001), melakukan penelitian tentang kemampuan keuangan
daerah di kota Jambi dalam pelaksanaan Otonomi Daerah. Hasil penelitiannya
menunjukkan bahwa dalam pelaksanaan Otonomi Daerah, kota Jambi dihadapkan
pada kendala rendahnya kemampuan keuangan daerah, yang dilihat dari
rendahnya kontribusi PAD.

Widodo (2001), melakukan penelitian tentang Analisis Rasio Keuangan APBD
Kabupaten Boyolali. Hasilnya menunjukkan bahwa kemandirian pemerintah
daerah Boyolali dalam memenuhi kebutuhan dana untuk penyelenggaraan tugas-
tugas pemerintahan, pembangunan dan pelayanan sosial kemasyarakatan masih
relatif rendah dan cenderung menurun.

Berbeda dengan penelitian sebelumnya yang hanya menekankan unsur PAD,
pada penelitian ini saya menggunakan rasio-rasio yang mencakup keseluruhan
APBD seperti Dana Perimbangan, Pajak, Retribusi, dan lain-lainnya yang
merupakan unsur penting selain PAD. Penelitian ini menggunakan rasio-rasio
yaitu, rasio derajat desentralisasi fiskal, rasio indeks kemampuan rutin, dan rasio
keserasian.

Berdasarkan uraian sebelumnya, penulis tertarik unuk melakukan penelitian
dalam bentuk skripsi dengan judul :

”Analisis Kemampuan Keuangan Daerah Untuk Meningkatkan Pendapatan

Asli Daerah di Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur”



B. Perumusan Masalah
Perumusan masalah yang akan dibahas dalam penilitian ini adalah:
1. Bagaimana pengaruh otonomi daerah terhadap kemampuan keuangan
daerah pada Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur?
2. Bagaimana potensi kemampuan keuangan daerah untuk meningkatkan

PAD pada Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur?

C. Pembatasan Masalah
Pembatasan masalah dalam penelitian ini lebih terfokus pada perkembangan

APBD di Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur tahun anggaran 2008-2012.

D. Tujuan Penelitian
Berdasar latar belakang masalah tersebut diatas, maka tujuan dari penelitian
adalah untuk mengetahui tingkat perkembangan kemampuan keuangan di

Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur dalam rangka meningkatkan PAD.

E. Manfaat Penelitian
Manfaat yang dapat diambil dari penelitian ini adalah:
1. Menjadi bahan masukan bagi perencanaan pembangunan dan

pengambilan keputusan pembangunan dalam rangka meningkatkan

pelaksanaan otonomi daerah.

2. Dapat dijadikan acuan atau referansi untuk penelitian berikutnya.



F. Sistematika Penulisan

Sistematika penulisan ini dimaksudkan untuk memberikan gambaran penelitian

yang lebih jelas dan sistematis agar mempermudah bagi pembaca dalam

memahami penulisan penelitian ini. Dari masing-masing bab secara garis besar

dapat diuaraikan sebagai berikut

BAB I

BAB I

BAB III

BAB IV

PENDAHULUAN

Pada bab ini akan diuaraikan tentang latar belakang masalah,
perumusan masalah, pembatasan masalah, tujuan penelitian,
manfaat penelitian, dan sistematika penulisan skripsi.

TINJAUAN PUS'fAKA

Pada bab ini berisi pembahasan tentang akuntansi pemerintahan,
otonomi daerah, tinjauan keuangan daerah, APBD, analisis rasio
APBD dan tinjauan penelitian terdahulu.

METODE PENELITIAN

Pada bab ini berisi tentang jenis penelitian, objek penelitian, data
dan sumber data, serta metode analisis data.

ANALISIS DATA DAN PEMBAHASAN

Pada bab ini membahas tentang gambaran umum Kabupaten Ogan
Komering Ulu Timur, baik kondisi geografis maupun segi ekonomi

dan hasil analitis data serta pembahasannya.



BABYV PENUTUP
Pada bab ini berisi tentang kesimpulan hasil analisis data dan
pembahasan serta saran-saran yang dapat diberikan kepada

pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur.
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