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ABSTRAK

EFEKTIVITAS PENERAPAN PERATURAN MENTERI KEUANGAN NO. 
76/PMK.05/2008 TENTANG PEDOMAN AKUNTANSI DAN PELAPORAN 

KEUANGAN BADAN LAYANAN UMUM PADA PUSKESMAS 
BERSTATUS BADAN LAYANAN UMUM DI PUSKESMAS 

TALANG RATU PALEMBANG
5

!

Oleh:
Septia Utari

Penelitian ini bertujuan untuk menilai efektivitas penerapan Peraturan Menteri 
Keuangan No.76/PMK.05/2008 tentang Pedoman Akuntansi dan Pelaporan 
Keuangan Badan Layanan Umum di Puskesmas Talang Ratu Palembang. Alat 
analisis yang digunakan adalah Peraturan Menteri Keuangan No.76/PMK.05/2008 
tentang Pedoman Akuntansi dan Pelaporan Keuangan Badan Layanan Umum, 
yaitu dengan cara membandingkan Pedoman Akuntansi dan Pelaporan Keuangan 
di Puskesmas Talang Ratu Palembang dengan Peraturan Menteri Keuangan 
No.76/PMK.05/2008 tentang Pedoman Akuntansi dan Pelaporan Keuangan Badan 
Layanan Umum. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaporan keuangan 
Puskesmas Talang Ratu Palembang belum benar-benar efektif karena ada 5 hal 
yang belum sesuai dengan Peraturan Menteri Keuangan nomor 76./PMK.05/2008.

Kata kunci: Laporan Keuangan, Badan Layanan Umum, Akuntansi, Peraturan 
Menteri Keuangan N o. 76/PMK.05/2008.
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ABSTRACT

EFFECTIVENESS O F REGULA TION OF FINANCE MINISTER NUMBER 
76/PM K. 05/2008 ON ACCOUNTING AND FINANCIAL REPORTING 

GUIDELINES FOR PUBLIC SERVICE AGENCIES’ IN THE 
TALANG RA TU PUBLIC HEALTH CENTER WHICH 

IS A PUBLIC SER VICE A GENCY

By:
Septia Utari; Drs. Burhanuddin, M.Acc., Ak., Ika Sasti Ferina, SE., M.Si., Ak.

This research to assess the effectiveness of regulation offinance minister number 
76/PMK.05/2008 on accounting and financial reporting guidelines for Public 
Service Agencies in the Talang Ratu Public Health Center. The analysis tools is the 
regulation of minister finance number 76/PMK.05/2008 on accounting and 
financial reporting guidelines for public servic, by comparing accounting and 
financial reporting guidelines in Talang Ratu Public Health center to regulation of 
finance minister number 76/PMK.05/2008 on accounting and financial reporting 
guidelines for public Service agencies. The result of this study indicated that the 
financial reporting in Talang Ratu Health Center not really effective because there 
are 5 things that is not in accordance with the regulation of finance minister 
number 76/PMK. 05/2008.

Keywords: Financial Reporting, Public Services Agencies, Accounting, The 
regulation of finance minister number 76/PMK.05/2008
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BABI

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Pada tahun 2011 Dinas Kesehatan Palembang menyatakan bahwa seluruh 

Puskesmas yang ada di kota Palembang mulai menerapkan Pola Pengelolaan 

Keuangan Badan Layanan Umum (PPK-BLU). Sesuai dengan Keputusan 

Walikota Palembang Nomor 443 Tahun 2011, maka Puskesmas se-Kota 

Palembang ditetapkan sebagai unit kerja yang menerapkan Pola Pengelolaan 

Keuangan Badan Layanan Umum Daerah (PPK-BLUD). Puskesmas sebagai 

Badan Layanan Umum, diberikan kebebasan dalam meningkatkan pelayanannya 

kepada masyarakat. Puskesmas mengelola sendiri keuangannya, tanpa memiliki 

ketergantungan kepada Pemerintah Kota seperti yang terjadi selama ini.

Sesuai dengan pasal 1 angka 23 di dalam Undang-Undang Nomor 1 tahun 

2004 tentang Perbendaharaan Negara yang menyebutkan bahwa pengertian Badan 

Layanan Umum adalah instansi di lingkungan pemerintah yang dibentuk untuk 

memberikan pelayanan kepada masyarakat berupa penyediaan barang dan/atau 

jasa yang dijual tanpa mengutamakan mencari keuntungan dan dalam melakukan 

kegiatannya didasarkan pada prinsip efisiensi dan produktivitas. Pengertian ini 

kemudian diadopsi kembali dalam peraturan pelaksanaannya, yaitu pasal \

1 Peraturan Pemerintah Nomor 23 Tahun 2005 tentang Pengelolcmig¥Layanan Umum.

i.



Peraturan Pemerintah Nomor 23 tahun 2005 pasal 2 menyebutkan bahwa 

Badan Layanan Umum (BLU) bertujuan untuk meningkatkan pelayanan kepada 

masyarakat dalam rangka memajukan kesejahteraan umum dan mencerdaskan 

kehidupan bangsa dengan memberikan fleksibilitas dalam pengelolaan keuangan 

berdasarkan prinsip ekonomi, produktivitas, dan penerapan praktik bisnis yang

i
■

!
t

i'
i

f sehat./

Dengan ditetapkannya Puskesmas sebagai Badan Layanan Umum 

diharapkan dapat meningkatkan profesionalisme, mendorong enterpreneurship, 

transparansi, dan akuntabilitas dalam rangka pelayanan publik, sesuai dengan tiga

?-

1

:

pilar yang diharapkan dari pelaksanaan Pola Pengelolaan Keuangan Badan:

i Layanan Umum (PPK-BLU) ini. yaitu mempromosikan peningkatan kinerja
■ pelayanan publik, fleksibilitas pengelolaan keuangan, dan tata kelola yang baik.:

Dalam rangka upaya tersebut perlu dilakukan penataan kembali secara

administratif maupun dalam pengelolaan keuangan agar kekayaan negara yang

tertanam di Puskesmas dapat dipergunakan secara lebih optimal. Sebagai salah

satu upaya agar Puskesmas dapat beroperasi dengan lebih efektif dan efisien

dalam penyelenggaraan pelayanan kesehatan kepada masyarakat, maka perlu

diberikan status Badan Layanan Umum Puskesmas yang berorientasi kepada 

usaha pelayanan kepada masyarakat, yaitu dalam bentuk Badan Layanan Umum 

(BLU). Diharapkan dengan status tersebut pelayanan kepada masyarakat menjadi 

lebih baik dan mutu pelayanan kesehatan dapat meningkat, di samping itu

2



kemandirian Badan Layanan Umum Puskesmas dalam pemupukan dan 

pengelolaan sumber daya dapat lebih ditingkatkan.

Di sisi lain, dalam pengelolaan sumber daya. Badan Layanan Umum 

Puskesmas juga dituntut untuk dapat menyajikan data dan informasi yang akurat 

serta tersaji secara tepat waktu bagi kepentingan pihak-pihak yang memerlukan. 

Sebagai bentuk pertanggungjawaban atas pengelolaan sumber daya di bidang 

keuangan, meliputi transaksi keuangan yang mencakup sumber daya, pendapatan, 

dan beban, maka diperlukan sarana dalam bentuk laporan keuangan.

Suatu laporan keuangan menjadi bermanfaat apabila informasi yang 

disajikan dalam laporan keuangan tersebut dapat dipahami, relevan, andal, dan 

dapat diperbandingkan. Perlu diketahui bahwa laporan keuangan tidak 

menyediakan semua informasi yang mungkin dibutuhkan oleh pihak-pihak yang 

berkepentingan dengan Badan Layanan Umum Puskesmas karena secara umum 

laporan keuangan hanya menggambarkan pengaruh keuangan dari kejadian masa 

lalu dan tidak diwajibkan untuk menyediakan informasi nonkeuangan. Walaupun 

demikian, dalam beberapa hal Badan Layanan Umum Puskesmas perlu 

menyediakan informasi nonkeuangan yang mempunyai pengaruh keuangan di

i

;

masa depan.

Dalam pengembangan dan penerapan sistem akuntansi. Badan Layanan

Umum yang mengacu pada Standar Akuntansi yang berlaku sebagaimana diatur

dalam Peraturan Pemerintah Nomor 23 Tahun 2005 Tentang Pengelolaan

3



Badan Layanan Umum, maka perlu diatur ketentuan mengenaiKeuangan

Pedoman Akuntansi dan Pelaporan Keuangan Badan Layanan Umum.

Berdasarkan pertimbangan hal inilah Menteri Keuangan menetapkan Peraturan 

Nomor 76/PMK.05/2008 tentang Pedoman Akuntansi dan Pelaporan Keuangan

Badan Layanan Umum.

Penelitian ini pernah di lakukan oleh Sary Erva Rahayu dan Agus Iwan 

Kesuma pada tahun 2011. Dalam penelitian mereka yang menjadi objek penelitian 

adalah sebuah rumah sakit yang telah ditetapkan sebagai Badan Layanan Umum 

sejak tahun 2005. Perbedaaan penelitian ini dengan peneliti sebelumnya bahwa 

dalam penelitian ini yang menjadi objek adalah Puskesmas yang baru saja pada 

tahun 2011 menetapkan Pola Pengelolaan Keuangan Badan Layanan Umum

(PPK-BLU).

Yang menjadi objek dalam penelitian ini adalah Puskesmas Talang Ratu 

Palembang. Puskesmas ini berdiri sejak tahun 1965, hanya saja masih berbentuk 

balai pengobatan. Barulah pada tahun 1970 berubah menjadi puskesmas tidak lagi 

balai pengobatan. Kemudian pada tahun 1975 Puskesmas Talang Ratu Palembang 

ditetapkan sebagai puskesmas Induk. Sejak keluarnya Keputusan Walikota 

Palembang Nomor 443 Tahun 2011, maka Puskesmas Talang Ratu Palembang 

dan puskesmas lainnya di Kota Palembang berstatus Badan Layanan Umum. 

Puskesmas Talang Ratu Palembang ini mempunyai program unggulan yaitu
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sanitasi, karena daerah sekitar Puskesmas Talang Ratu Palembang masih banyak 

ditemukan rumah yang belum memenuhi syarat rumah sehat

Berdasarkan uraian di atas dan mengingat pentingnya penyusunan laporan 

keuangan yang mudah dipahami, relevan, andal, dan dapat diperbandingkan, 

maka penelitian ini mengambil judul : “Efektivitas Penerapan Peraturan 

Menteri Keuangan Nomor 76/PMK.05/2008 Tentang Pedoman Akuntansi 

Dan Pelaporan Keuangan Badan Layanan Umum pada Puskesmas Berstatus 

Badan Layanan Umum di Puskesmas Talang Ratu Palembang”.

1.2. Perumusan Masalah

Berdasarkan uraian pada latar belakang di atas, maka dapat dirumuskan 

permasalahan dalam penelitian ini adalah “Bagaimana efektivitas penerapan 

Peraturan Menteri Keuangan No.76/PMK.05/2008 tentang Pedoman Akuntansi 

dan Pelaporan Keuangan Badan Layanan Umum di Puskesmas 'lalang Ratu

Palembang”

1.3. Tujuan Penelitian

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah untuk menilai efektivitas penerapan 

Peraturan Menteri Keuangan No.76/PMK.05/2008 tentang Pedoman Akuntansi

dan Pelaporan Keuangan Badan Layanan Umum di Puskesmas Talang Ratu

Palembang.
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1.4. Manfaat Penelitian

Manfaat dari penelitian ini adalah:

1. Bagi Puskesmas Talang Ratu Palembang yang berstatus Badan Layanan 

Umum, sebagai sarana dalam mewujudkan tujuan Badan Layanan Umum 

yaitu berorientasi pada hasil, profesionalitas, akuntabilitas, dan transparansi.

2. Bagi pembaca, sebagai sumber informasi dan juga menambah pengetahuan 

mengenai akuntansi Badan Layanan Umum Puskesmas.

3. Bagi penulis, dapat memberikan pemahaman secara nyata untuk 

menguatkan teori yang telah didapat selama menempuh pendidikan 

mengenai Pola Pengelolaan Keuangan Badan Layanan Umum (PPK-BLU)

serta sistem pelaporan keuangannya.

1.5. Metodologi Penelitian

1.5.1. Ruang Lingkup Penelitian

Ruang lingkup penelitian ini dibatasi pada penerapan Peraturan Menteri

Keuangan Nomor 76/PMK.05/2008 terkait tentang Pedoman Akuntansi dan

Pelaporan Keuangan Badan Layanan Umum. Penelitian ini dilakukan di

Puskesmas Talang Ratu Palembang.

1.5.2. Rancangan Penelitian

Jenis penelitian ini adalah penelitian deskriptif kualitatif Menurut M.Subana

(2001:18) penelitian deskriptif dimaksudkan untuk mengangkat fakta, keadaan,
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variabel, dan fenomena-fenomena yang terjadi saat sekarang (ketika penelitan

berlangsung) dan menyajikanya apa adanya. Di penelitian ini peneliti akan

menilai efektivitas penerapan peraturan menteri keuangan Nomor

76/PMK.05/2008 tentang Pedoman Akuntansi dan Pelaporan Keuangan Badan

Layanan Umum.

1.5.3. Jenis dan Sumber Data

Data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data kualitatif dan data

kuantitatif. Penulis akan mengambil data kualitatif seperti rekaman pengamatan

dan wawancara serta data kuantitatif seperti laporan keuangan penerimaan,

pengeluaran, dan realisasi anggaran di Puskesmas Talang Ratu Palembang.

1.5.4. Metode Pengumpulan Data

Metode pengumpulan data dalam penelitian ini dilakukan dengan cara:

1. Wawancara (inlerview)

Wawancara yaitu teknik pengumpulan data yang dilakukan dan diperoleh 

dengan mengadakan tanya jawab langsung dengan bagian-bagian yang 

berkepentingan dan terlibat langsung dengan masalah yang dibahas dalam 

penelitian ini. Di dalam penelitian ini dilakukan wawancara terpimpin 

inlerview guide. Wawancara terpimpin merupakan suatu wawancara dimana 

pada saat melakukan wawancara di pewawancara menggunakan panduan 

pokok-pokok masalah yang diteliti. Panduan pokok-pokok masalah ini

atau
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disusun dalam daftar pertanyaan yang lebih detail, menyerupai angket. 

Dengan adanya panduan pokok-pokok masalah, maka hal yang diselidiki 

akan memudahkan dan melancarkan jalannya wawancara.

2. Survei lapangan

Metode ini dilakukan dengan cara survei langsung ke tempat objek penelitian

untuk memperoleh data dan informasi yang dibutuhkan. Dapat dilakukan 

dengan cara dokumentasi, yaitu mencatat, menyalin, dan mendokumentasikan

laporan, informasi, dan data yang berhubungan dengan permasalah yang

sedang diteliti.

3. Studi kepustakaan

Metode pengumpulan data yang dilakukan dengan studi kepustakaan dengan

cara membaca buku-buku referensi dan mempelajari literarur yang dapat

digunakan sebagai acuan yang berhubungan dengan permasalahan yang

diteliti..

1.5.5. Teknik Analisis Data

Analisis yang dilakukan dalam penelitian ini adalah dengan

membandingkan antara teori dan praktik dalam penyusunan laporan keuangan

Puskesmas 'lalang Ratu Palembang. Pada analisis ini dilakukan pembandingan

apakah Pedoman Akuntansi dan Pelaporan Keuangan di Puskesmas Talang Ratu 

Palembang telah sesuai dengan Peraturan Menteri Keuangan No.76/PMK.05/2008 

tentang Pedoman Akuntansi dan Pelaporan Keuangan Badan Layanan Umum atau
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masih perlu dilakukan penyesuaian. Apabila pelaporan laporan keuangan telah

sesuai dengan ketentuan-ketentuan tersebut, maka penyajian akun tersebut

dikatakan efektif. Apabila pelaporan keuangan belum sesuai dengan ketentuan-

ketentuan tersebut, maka dikatakan belum efektif dan perlu dilakukan

penyesuaian.

1.6. Sistematika Penulisan

BABI PENDAHULUAN

Dalam bab ini memuat uraian mengenai latar belakang penelitian.

perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, sistematika

penulisan, dan metodologi penelitian yang menjelaskan mengenai ruang

lingkup penelitian, rancangan penelitian, jenis dan sumber data, metode

pengumpulan data dan teknik analisis data.

BAB II TINJAUAN PUSTAKA

Dalam bab ini memuat tentang landasan teori yang membahas tentang 

teori agensi dan tinjauan pustaka tentang auditing, audit manajemen, 

Badan Layanan Umum (BLU), hasil penelitian terdahulu, dan kerangka 

pemikiran.
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BAB III METODE PENELITIAN

Bab ini menjelaskan secara singkat mengenai sejarah Puskesmas Talang

Ratu Palembang, letak geografis, visi, misi, dan motto Puskesmas Talang

Ratu Palembang serta Fasilitas di Puskesmas Talang Ratu Palembang

BAB IV ANALISIS PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

Pada bab ini akan dijelaskan mengenai analisis dan penilaian efektivitas

penerapan Peraturan Menteri Keuangan Nomor 76/PM K.05/2008 tentang

Pedoman Akuntansi dan Pelaporan Keuangan Badan Layanan Umum.

BAB V PENUTUP

Dalam bab ini diuraikan kesimpulan, implikasi dan saran-saran yang

ditujukan kepada objek yaitu Puskesmas Talang Ratu Palembang terkait

tentang Pedoman Akuntansi dan Pelaporan Keuangan.
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