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RINGKASAN

Penelitian ini mengkaji tentang partisipasi masyarakat dalam pelayanan kesehatan balita
di Kelurahan Tanjung Rancing Kecamatan Kayuagung Kabupaten Ogan Komering ilir.
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui apa faktor yang melatar belakangi partisispsi
masyarakat pada posyandu metati | Kelurahan Tanjung Rancing Teori/Konsep yang
digunakan adalah Konsep Slamet (dalam Mardikanto, 2017:91) Faktor yang melatar
belakangi partisipasi masyarakat antaralain: adanya kesempatan yang di berikan oleh
masyarakat untuk berpartisipasi, adanya kemauan masyarakat untuk berpartisipasi dan
terakhir adanya kemampuan masyarakat untuk berpatisipasi. Metode penelitian ini yang
digunakan adalah kualitatif deskritif. Sumber data yang diperoleh dan data primer
melalui observasi, wawancara dan dokumentasi. Teknik penentuan informan dalam
penelitian mengunakan dengan informan berjumlah 13 orang, penentuan informan
penelitian ini dengan cara purposive. Adapun hasil penelitian ini adalah faktor yang
belakangi masyarakat berpartisipasi memiliki tiga unsur pokok antaralain: kesempatan,
kemauan dan kemampuan dari ketiga unsur tersebut faktor yang melatar belakangi
masyarakat berpartisipasi cenderung pada kemampuan yang dimiliki oleh masyarakat.
Kemampuan yang dimaksud ialah pemahaman dan para orang tua balita dan masyarakat
tentang pentinggnya membawa balita ke posyandu untuk mencegah berbagai penyakit,
baik mengurangi anggka kematian ibu hamil dan balita ataupun menurunkan balita yang
terkena gejala BGM (Bawah Garis Merah). Kader posyandu menjadi salah satu
pembimbing bagimana masyarakat mendapatkan kemapuan untuk memahapi pentingnya
ikut serta dalam kegiatan posyandu dengan membenkan berbagi sosialisasi dan nasehat
mengarah pada mengurangi anggka kematian ibu hamil dan balita ataupun menurunkan
balita yang terkena gejala BGM (Bawah Gans Merah).

Kata Kunci : Partisipasi, posyandu, masyarakat, kader posyandu.
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SUMMARY

This study examines community participation in child health services in Tanjung Rancing
Village, Kayuagung District, Ogan Komering llir Regency. This study aims to determine
what factors background community participation in Posyandu Metati |, Tanjung Rancing
Village. The theory/concept used is the Slamet Concept (in Mardikanto, 2017: 91) The
factors behind community participation include: the opportunity provided by community
to participate, community willingness to participate and finally the community’s ability to
participate. This research method used is descriptive qualitative. Sources of data obtained
from primary data through observation, interviews and documentation. The technique of
determining informants in the study was using 13 informants. The determination of
informants in this study was purposive. The results of this study indicate that the factors
that motivate the community to participate have three main elements, including:
opportunity, willingness and ability of the three elements. The factors behind the
participation of the community tend to be the abilities possessed by the community. The
ability referred to is the understanding of the parents of toddlers and the community about
the importance of bringing toddlers to posyandu to prevent various diseases, either
reducing the mortality rate for pregnant women and toddlers or reducing toddlers who are
affected by BGM symptoms (Below the Red Line). Posyandu cadres are one of the guides
for how the community gets the ability to understand the importance of participating in
posyandu activities by providing socialization and advice to reduce the number of deaths
of pregnant women and toddlers or to reduce toddlers who suffer from BGM symptoms
(Below the Red Line).

Keywords: Participation, posyandu, community, posyandu cadres.
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MOTTO
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BAB |
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Kesehatan merupakan hal yang sangat penting dan bisa dijadikan sebagai
salah satu parameter yang dapat menentukan kualitas sumber daya manusia sebuah
negara, karena melalui pelayanan kesehatan dapat dilihat maju atau tidaknya suatu
negara. Selain itu, kesehatan merupakan faktor yang penting bagi individu, karena
tingkat kesehatan individu juga mempengaruhi individu tersebut untuk mencapai
suatu kondisi yang sejahtera. Spicker (Dalam Adi, 2008:127) menyatakan bahwa
kesehatan sebagai salah satu bidang yang sangat berkaitan dengan pembangunan
kesejahteraan sosial. Oleh karena itu, maka kesehatan merupakan hal yang penting
untuk diperhatikan karena menjadi salah satu faktor untuk mencapai kondisi yang
sejahtera.

Kesehatan ialah salah satu faktor dalam mencapai kesejahteraan sosial suatu
masyarakat seperti yang dinyatakan dalam Undang-Undang No.11 tahun 2009
tentang Kesejahteraan Sosial. Di dalam undang-undang tersebut disebutkan bahwa
kesejahteraan sosial merupakan kondisi terpenuhinya kebutuhan material, spiritual,
dan sosial warga negara agar dapat hidup layak dan mampu mengembangkan diri,
sehingga dapat melaksanakan fungsi sosialnya. Dari pengertian tersebut kita dapat
melihat bahwa kesejahteraan sosial terkait dengan kondisi material, spiritual dan
sosial individu. Dengan kata lain seseorang diharapkan berada dalam kondisi sehat,
baik fisik maupun psikis agar kondisi sejahtera dapat tercapai. Kondisi yang
sejahtera dapat dimulai dari lingkungan terdekat salah satunya adalah lingkungan
keluarga, menciptakan suatu keluarga yang sehat baik sacara fisik maupun spiritual
haruslah dimulai sedini mungkin, dimulai dengan rutin memeriksakan kondisi
tubuh keluarga terdekat terutama kondisi kesehatan ibu dan balita untuk
mengurangi tingginya tingkat kematian yang berkaitan dengan setatus gizi balita.

Kematian bayi dan balita erat hubungannya dengan status gizi bayi dan
balita. Gizi buruk pada bayi dan balita terjadi dalam dua hal yaitu secara langsung
dan tidak langsung. Penyebab langsung yaitu kurangnya kualitas dan kuantitas
asupan makanan pada anak dan penyakit infeksi, sedangkan penyebab tidak

langsung vyaitu peran keluarga dalam memenuhi kebutuhan pangan, pola



pengasuhan anak yang kurang baik, pelayanan kesehatan lingkungan yang kurang
baik (Soetjiningsh, 1998). Bayi dan balita yang kurang zat besi dapat mengalami
gangguan pertumbuhan sel-sel otak yang dapat mengurangi 1Q si anak di masa
mendatang. Dengan demikian gizi buruk mempengaruhi perkembangan fisik,
mental dan kecerdasan anak. Sacara fisik dan mental bayi, balita dan ibu hamil
dapat dengan mudah terkena gizi buruk akibat kondisi yang lemah. Bayi dan balita
yang mengalami gizi buruk rentan terhadap penyakit karena menurunnya daya
tahan tubuh.

Agar penyebab gizi buruk dapat diatasi dan dampak gizi buruk tidak terjadi,
pemerintah telah melakukan berbagai upaya, salah satunya adalah merencanakan
program keluarga sadar gizi. Salah satu langkah dalam menyukseskan program itu
adalah dengan membawa bayi dan balita setiap bulan ke posyandu. Posyandu
adalah pelayanan KB kesehatan yang dikelola dan diselenggarakan untuk
masyarakat dengan dukungan teknis dari petugas dalam rangka pencapaian Norma
Keluarga Kecil Bahagia dan Sejahtera (Buku NKKBS. Departemen Kesehatan R :
1990).

Posyandu merupakan salah satu bentuk upaya kesehatan bersumber daya
masyarakat (UKBM) yang dikelola dan dikembangkan dari, oleh, untuk dan
bersama masyarakat dalam penyelenggaraan pembangunan kesehatan, guna
memberdayakan masyarakat dan memberikan kemudahan kepada masyarakat
dalam memperoleh pelayanan kesehatan dasar dan untuk mempercepat penurunan
angka kematian ibu dan bayi. Namun keberadaan Posyandu tersebut tidak terlepas
dari masalah yang berasal dari dalam maupun dari luar Posyandu tersebut. Masalah
dari dalam yang dihadapi oleh Posyandu itu sendiri adalah bagaimana mencapai
target peningkatan status gizi balita. Selain itu masalah sarana dan prasarana juga
menjadi masalah internal Posyandu. Sedangkan masalah eksternal dapat terlihat
dari bagaimana respon keaktifan masyarakat mengikuti kegiatan posyandu. Berikut
ini disajikan data posyandu yang berhasil menurunkan angka balita BGM ( Bawah
Garis Merah).

Universitas Sriwijaya



Tabel 1.1
Data Jumlah Balita BGM ( Bawah Garis Merah) Tahun 2018
NO Posyandu Balita BGM Penurunan Balita BGM
1 Melati | 6 Balita 1 Balita
2 Melati 11 2 Balita 1 Balita
Total Jumlah Balita 7 Balita 2 Balita

Sumber: Posyandu Kelurahan Tanjung Rancing.

Berdasarkan Tabel 1.1 disajikan data berupa jumlah balita yang mengalami
BGM serta jumlah balita yang berhasil pulih dari BGM tersebut. Salah satu
posyandu yang berhasil dalam meningkatkan status gizi bayi dan balita adalah
Posyandu Melati I. Posyandu ini berada di wilayah RW 08 Rw 03 Kelurahan
Tanjung Rancing Kecamatan Kayuagung. Pencapaian yang cukup baik yaitu ketika
posyandu ini berhasil membantu menurunkan jumlah balita BGM (Bawah Garis
Merah) dari 6 balita menjadi 1 balita dengan cara memantau dan memberikan
secara rutin Pemberian Makanan Tambahan (PMT) Pemulihan pada tahun 2018.
Dengan demikian hal yang cukup penting bagi peneliti untuk mengetahui
bagaimana peran Posyandu ini dalam masalah kesehatan serta meningkatkan
kesehatan masyarakat sekitarnya terutama untuk meningkatkan kesehatan balita.
Terlepas dari pencapaian yang dilakukan oleh posyandu Melati | tentunya ada
kaitannya dengan pihak eksternal atau peran dari masing-masing kader posyandu
yang ikut andil dalam mengsukseskan posyandu. Berikut ini disajikan data berupa
jumlah kader posyandu Melati 1 dan posyandu Melati Il yang berada di Kelurahan
Tanjung Rancing Kecamatan Kayuagung.

Tabel 1.2

Data Jumlah kader posyandu di Kelurahan Tanjung Rancing

No Posyandu Kader
1 Melati | Kelurahan Tanjung Rancing 5 orang
2 Melati Il Kelurahan Tanjung Rancing 5 orang

Total Jumlah Kader 10 orang

Sumber: Posyandu Kelurahan Tanjung Rancing

Apabila dilihat dari tabel 1.2 diatas berupa data jumlah kader Posyandu
Melati | dan Melati Il yang berada di Kelurahan Tanjung Rancing. Kelurahan ini

memiliki dua pos pelayanan terpadu yaitu Posyandu Melati I dan Melai II, hari
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pelaksaan posyandu juga di bedakan untuk memudahkan masyarakat agar tidak
keliru. Kegiatan posyandu dilaksanakan setiap satu bulan sekali kegiatan ini
memberikan mengetahuan pada masyarakat tentang pentingnya menjaga kesehatan
serta mansejahterahkan ibu dan balita. Berikut disajikan sejumlah data kegiatan

posyandu yang berada di Kelurahan Tanjung Rancing

Tabel 1.3
Data Kagiatan Posyandu Kelurahan Tanjung Rancing
No Kegiatan Posyandu Melati |
1 Keluarga Berencana
2 Penyuluhan ibu hamil

Penyuluhan kesehatan ibu dan anak

Peningkatan Gizi

o s~ W

Imunisasi

Sumber: Posyandu Kelurahan Tanjung Rancing

Dapat dilihat dari tabel 1.3 berupa data kegiatan posyandu yang rutin
dilakukan, dalam pelaksanaan kegiatan posyandu ini rutin diadakan setiap satu
bulan sekali. Posyandu Melati | dilaksakan pada tanggal 12 sedangkan posyandu
Melati Il dilaksanakan setiap tanggal 15. Pada pelaksaan posyandu apabila jatuh
pada hari sabtu atau minggu posyandu akan di undur pada hari senin, hal ini
dikarenaka menyesuaikan hari kerja untuk memudahkan kader dalam pengambilan
Vaksin ataupun barang-barang yang di perlukan pada saat posyandu berlangsung.
Dalam proses kegiatan posyandu dibutuhka masyarakat dan para kader yang
berkontribusi agar pelaksanaan kegiatan dapat berjalan dengan baik. Hal ini bisa

dibuktikan dengan data grafik kehadiran kader posyandu pada tahun 2018.
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Grafik 1.1
Data Kehadiran Kader Posyandu Tahun 2018
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Sumber: Posyandu Kelurahan Tanjung Rancing

Berdasarkan tabel grafik 1.1 menujukan partisipasi kader posyandu cukup
baik dalam mengikuti setiap kegiatan posyandu. Dalam suatu kegiatan partisipasi
dari kader yang menjalankan suatu kegiatan tentu sangat dibutuhkan untuk
menyukseskan setiap program. Partisipasi dari kader posyandu ini diharapkan dapat
membuat masyarakat dapat ikuserta dalam kegiatan posyandu. Dalam hal ini
posyandu dilakukan bukan untuk kepentingan individu tetapi untuk kepentingan

bersama agar dapat menyukseskan keluarga yang sehat dan sejahtera.

Tabel 1.4
Data Jumlah Masyarakat yang Memiliki Balita dan Tedaftar Dalam
Kegiatan Posyandu

NO Posyandu Masyarakat
1 Posyandu Melati | Kelurahan Tanjung Rancing 39 Orang
2 Posyandu Melati 1l Kelurahan Tanjung Rancing 42 Orang

Jumlah Masyarakat 81 Orang

Sumber: Posyandu Kelurahan Tanjung Rancing

Apabila dilihat dari Tabel 1.4 disajikan data jumlah Masyarakat yang
memiliki balita dan terdaftar dalam kegiatan Posyandu Melati | dan Melati 1l di

Kelurahan Tajung Rancing. Dalam hal ini dapat dilihat bahwa jumlah masyarakat
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yang terdaftar pada kegiatan posyandu Melati Il lebih banyak dibandingkan dengan
Melati I. Melati Il terdaftar 42 orang sedangkan Melati | 39 orang. Jumlah keseluran
masyarakat yang memiliki balita dan terdaftar dari dua posyandu yang berada di
Kelurahan Tajung Rancing adalah 81 orang. Berikut ini disajikan data kehadiran
masyarakat yang memiliki balita pada saat posyandu berlangsung.

Grafik 1.2
Data Kehadiran Masyarakat yang Memiliki Balita pada Posyandu Tahun
2018
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Sumber: Posyandu Kelurahan Tanjung Rancing

Berdasarkan tabel grafik 1.2 menunjukan partisipasi masyarakat pada
posyandu Malati | Kelurahan Tanjung Rancing cukup aktif yaitu berada dikisaran
90% pada saat kegiatan posyandu. Partisipasi masyarakat pada posyandu sangat
dibutuhkan saat melaksanakan suatu kegiatan hal ini dikarenakan kegiatan
posyandu bukanlah untuk kepentingan pribadi dari kader posyandu melainkan
untuk kepentingan bersama. Diharapkan kehadiran dari masyarakat pada suatu
kegiatan posyandu akan berdampak positif pada kesehatan ibu dan balita.

Dalam suatu kegitan partisipasi masyarakat sungguh dibutuhkan dalam
upaya pencapaian suatu program. Terdapat beberapa kondisi yang mendorong
masyarakat turut berpartisipasi dalam program tersebut, masyarakat akan
berpartisipasi jika mereka merasa kegiatan tersebut penting, kemudian kegiatan
tersebut dirasa bermanfaat oleh masyarakat, serta ditambah masyarakat sudah
mempunyai pengetahuan mengenai pentingnya suatu program dan adanya kemauan
atau keinginan yang kuat dari dalam diri masyarakat. Selain itu, kondisi lain yang

mempengaruhi masyarakat berpartisipasi ialah faktor ekonomi. Masyarakat
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Kelurahan Tanjung Rancing yang ekonominya menengah kebawah cukup aktif
mengikuti kegiatan posyandu sedangkan masyarakat menengah ke atas kurang aktif
datang pada kegiatan posyandu. Masyarakat yang ekonominya menengah keatas
rata-rata lebih memilih datang langsung pada bidan/Dokter yang ada di lingkungan
untuk memastikan kesehatan anak ketimbang datang pada kegiatan yang diadakan
posyandu.

Salah satu fokus yang dikerjakan oleh posyandu dalam membantu
mengurangi masalah kesehatan mengenai gizi serta kesehatan ibu dan bayi/balita.
Dengan membawa bayi dan balita tiap bulan ke Posyandu, berat badan dan tinggi
badan bayi dan balita dapat terpantau, para ibu juga bisa mendapat penyuluhan
tentang makanan bergizi serta ada pula kegiatan pemberian makanan tambahan.
Selain itu bayi dan balita yang datang ke Posyandu dapat memperoleh imunisasi
dasar yang penting untuk mencegah penyakit. Dengan berbagai kegiatan tersebut,
diharapkan status gizi bayi dan balita dapat meningkat. Berikut ini disajikan data

keaktifan posyandu di Kecamatan Kayuagung.

Grafik 1.3
Data Keaktifan Posyandu di Kecamatan
100% Kayuagung 2018
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Sumber: Dinas Kesehatan Kecamatan Kayuagung

Berdasarkan Tabel grafik 1.3 Tidak semua Posyandu didukung oleh
masyarakat yang aktif berperan serta dan mendukung kegiatan Posyandu. Hal ini
dapat dilihat dari grafik 1.2 yang menunjukan tingkat partisipasi masyarkat pada
posyandu di Kecamatan Kayuagung. Masyarakat yang dimaksud disini yakni para
ibu yang menggunakan layanan posyandu, seperti ibu yang mempunyai balita, serta
para ibu yang menjadi kader posyandu maupun paraibu yang tidak terlibat aktif

menjadi kader tetapi tetap mau membantu proses pelaksanaan posyandu. Terkait

Universitas Sriwijaya



dengan hal tersebut, keberadaan Posyandu Melati | boleh dibilang cukup baik di
bandikan posyandu yang berada di Kecamatan Kayuagung. Sejak didirikan pada
Desember 1999, pada tahun 2011 Posyandu Melati | sudah meraih jenjang
posyandu mandiri plus. Tidak hanya itu saja, Posyandu Melati | juga telah berhasil
menurunkan jumlah balita BGM (Bawah Garis Merah) dari 6 balita menjadi 1
balita dari total 81 balita dengan cara memantau dan memberikan secara rutin
Pemberian Makanan Tambahan (PMT) Pemulihan. Penurunan jumlah 5 balita
BGM ini terjadi pada tahun 2018, dan pada tahun 2019 hanya tersisa 1 balita,
dimana balita ini masih berada di bawah pemantauan Posyandu hingga saat ini.
Kedua keberhasilan ini tentunya tidak bisa diraih oleh Posyandu Melati | hanya
melalui kader-kadernya saja, tetapi juga melibatkan peran serta dan partisipasi
dari masyarakat. Oleh karena itu, penelitian ini berusaha untuk melihat
bagaimana sebenarnya faktor yang melatar belakangai partisipasi masyarakat
dalam mendukung kegiatan Posyandu Melati | dalam upaya memberi pelayanan
bagi kesehatan ibu dan balita.

Berdasarkan latar belakang yang telah di paparkan diatas peneliti tertarik
meneliti yang berjudul “Partisipasi Masyarakat Dalam Pelayanan Kesehatan

Balita”.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah dikemukan diatas, untuk
mengetahui dan memahai partisipasi masyarakat dalam pelayanan kesehatan balita,
maka peneliti memfokuskan permasalahan berdasarkan latar belakang yang telah
di uraikan sebelumnya. Adapun rumusan masalah peneliti secara umum adalah
“Apa faktor yang melatar belakangi partisipasi masyarakat pada posyandu dalam

pelayanan kesehatan balita di Kelurahan Tanjung Rancing”’.
1.3 Tujuan Penelitian

Berdasarkan masalah penelitian yang dirumuskan, maka tujuan dari

penelitian ini adalah sebagai berikut:
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1.3.1 Tujuan Umum
Secara umum penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan memahami
faktor yang melatar belakangi masyarakat partisipasi pada posyandu dalam
pelayanan kesehatan balita di Kelurahan Tanjung Rancing.

1.3.2 Tujuan Khusus
Untuk mengetahui bagimana faktor yang melatar belakangi masyarakat
berpartisipasi pada kegiatan posyandu Melati | dalam pelayanan kesehatan
balita.

1.4 Manfaat Penelitian

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat baik secara teoretis
maupun secara praktis:
1.4.1 Manfaat Teoritis

a. Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi dalam
pengembangan wawasan kajian ilmu dalam bidang Sosiologi terutama
dalam bidang Sosiologi Kesehatan yaitu: membahas masalah kesehatan
yang berkaitan dengan masyarakat, dan sosiologi pendidikan yaitu : pola
pendidikan diusia dini dalam mencegah masalah sosial dan masalah
kesehatan pada anak. Terutama yang berhubungan dengan studi pada
partisipasi masyarakat dalam pelayanan kesehatan balita.

b. Bagi mahasiswa, khusnya mahasiswa sosiologi diharapakan menambah
ilmu pengetahuan terutama dalam kajian ilmu sosiologi kesehatan
masyarakat

c. Penelitian ini di harapkan dapat menjadi referensi untuk penelitian-

penelitian selanjutnya

1.4.2 Manfaat praktis
a. Bagi Universitas Sriwijaya, penelitian ini diharapkan dapat dijadikan
sebagai salah satu bahan sumbangan pemikiran dan masukan yang dapat
dijadikan studi lanjutan pada partisipasi masyarakat dalam pelayanan

kesehatan balia.
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b. Bagi dinas terkait: (1) Dinas Kesehatan Provinsi Sumatera Selatan (2)
Dinas Kesehatan Masyarakat Kayuagung Kabupaten OKI. Agar dapat
digunakan sebagai bahan arsipan dalam konteks kesehatan balita pada
posyandu.
c. Bagi peneliti
1) Penlitian ini digunakan sebagai syarat menyelesaikan studi dan
mendapatkan gelar sarjana pada program studi Sosiologi Universitas
Sriwijaya

2) Memberikan bekal pengalaman untuk  mengaplikasihkan
pengetahuan yang dimiliki untuk membantu dan memahami

fenomena yang terjadi di masyarakat.
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