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Bumi menyediakan cukup untuk memenuhi kebutuhan setiap orang, tetapi tidak setiap
keserakahan manusia .
(Mahatma Gandhi)

Tak perlu menunggu jadi menteri atau selebriti untuk mulai melakukan perubahan demi

menyelamatkan lingkungan. Alam hanya butuh cinta dan kepedulian

Ucap syukur kepada mu Allah SWT Skripsi ini

saya persembahkan :

Sebagai ungkapan syukur cinta dan rasa terima
kasihku yang tulus, skripsi ini kupersembahkan
kepada kedua orang tuaku yang senantiasa
mengiringi langkahku dengan segala restu, dukungan
doa serta saudara kandungku dan sahabatku yang
senantiasa selalu membantu dan menberikan
dukungan moril yang tiada hentinya. Karena doa
mereka yang dapat menjadikan hidup saya yang

penuh rasa syukur ini.



ABSTRACT

IMPLEMENTATION OF POLICY TO REDUCE THE USE PLASTIC BAGS IN THE
CITY OF PALEMBANG

Reducing the use of plastic bags is a way to minimize volume, distribution and use wisely,
and gradually reduce dependence on plastic bags that are not environmentally friendly. This
study aims to determine the implementation of the policy of reducing the use of plastic bags
in Palembang, using the George C Edward IIl theory. This research uses descriptive
qualitative method, while the data collection uses interview, documentation and observation
techniques. The findings obtained in this study state that the inventory, zoning, formulation of
an action plan in the implementation of the policy to reduce the use of plastic bags in
Palembang City have not been optimal in implementing policies. To get optimal results on
the Implementation of the Policy on Reducing the Use of Plastic Bags in Palembang City,
what the government should do is to further improve the process of delivering information
about the Policy on Reducing the Use of Plastic Bags in Palembang City. To achieve the
implementation of policy, the city of Palembang government is more serious in implementing

policies by conducting evaluations so that it can run as expected and contribute to reducing
plastic bags in Palembang City.

Keywords: inventory, zoning, formulution of action plans.
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ABSTRAK

IMPLEMENTASI KEBLJIAKAN PENGURANGAN PENGGUNAAN
KANTONG PLASTIK DI KOTA PALEMBANG

Pengurangan Penggunaan Kantong Plastik adalah cara untuk meminimalisasi volume,
distribusi dan penggunaan secara bijaksana, serta bertahap mengurangi  ketergantungan
terhadap Kantong Plastik tidak ramah lingkungan. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui
Imlementasi Kebijakan Pengurangan Penggunaan Kantong Plastik di Kota Palembang,
Dengan menggunakan Teori George C Edward III. Penelitian ini menggunakan metode
Deskriptif Kualitatif, sedangkan pengumpulan data menggunakan teknik wawancara,
dokumentasi dan observasi. Hasil temuan yang diperoleh dalam penelitian ini menyatakan
bahwa Inventarisasi, Penetapan kawasan, Penyusunan Rencana Aksi dalam Implementasi
Kebijakan Pengurangan Penggunaan Kantong Plastik di Kota Palembang belum optimal
dalam melaksanakan kebijakan. Untuk mendapatkan hasil yang optimal pada Implementasi
Kebijakan Pengurangan Penggunaan Kantong Plastik di Kota Palembang maka yang harus
dilakukan pemerintah lebih meningkatkan proses penyampaian informasi tentang Kebijakan
Pengurangan Penggunaan Kantong Plastik di Kota Palembang. Untuk tercapai pelaksanaan
kebijakan pemerintah Kota Palembang lebih serius melaksanakan kebijakan dengan

melakukan evaluasi schingga dapat berjalan sesuai harapan dan berkontribusi mengurangi
Kantong Plastik di Kota Palembang.

Kata Kunci: Inventarisasi, Penetapan Kawasan, Penyusunan Rencana Aksi.
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BAB |

PENDAHULUAN

1. Latar Belakang

Sebagian besar dalam melakukan kehidupan sehari-hari masyarakat tidak terlepas dari
penggunaan kantong plastik. Kantong Plastik mmenjadi bahan penting selalu digunakan
dalam berbagai keperluan sehari-hari. Misalnya untuk tempat minuman, membungkus
makanan, tampat belanjaan dan masih banyak lagi. Plastik dipakai karena ringan, tidak
mudah pecah, harganya murah, dan mendapatkannya pun sangat mudah. Penggunaan
Kantong plastik menjadikan kebutuhan untuk semua masyarakat dilihat dari berbagai
produsen Kantong Plastik yang memiliki kualitas yang berbeda dan harga yang relatis murah
menjadikan Kantong Plastik sebagai kebutuhan kehidupan sehari-hari, dilihat dari dari
peningkatan penggunaan Kantong Plastik oleh masyrakat luas tidak disertakan dengan alat
dan kemampuan mendaur ulang berakibat menumpuknya sampah kantong plastik yang dapat
memberikan dampak buruk bagi bagi bumi, plastik membutuhkan waktu yang lama untuk
terurai.

Menurut data Kementerian Lingkungan hidup dan Kehutanan KLHK, 80% sampah
dilaut berasal dari daratan dan 90% yaitu sampah plastik, sampah Kantong Plastik di lautan
Indonesia diperkirakan 187,2 juta ton pertahun (Jambeck et.al 2015). Sampah Kantong
Plastik membutuhkan waktu 200 sampai 1.000 per tahun untuk dapat terurai. Penggunaan
PCB (Polychlorinated Biphenyls) dalam pembuatan Kantong Plastik tidak dapat terurai
meskipun dimakan oleh hewan dan tumbuhan akan menjadi racun. (Menurut Wibowo dalam

purwaningrum, 2016)
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Sampah kantong plastik menjadi masalah terbesar yang di hadapi Indonesia saat ini,
masalah sampah kantong plastik masih belum dapat terselesaikan. Masyarakat harus
memberikan partisipasi dalam menimbulkan sampah Kantong plastik yang berbahaya dan
sulit terurai dengan mencari solusi permasalahan sehingga memiliki efek timbal balik dari
penggunaan sampah kantong Plastik. saat ini sebagian masyarakat masih memandang sampah
Kantong Plastik sebagai barang sisa yang tak berguna lagi setelah penggunaan nya.
Masyarakat mengelola sampah masih mengunakan pendekatan (end off pipe), sampah

dikumpulkan, diangkut lalu dibuang ke tempat pembuangan akhir (TPA).

Kebijakan akan dilakukan uji coba penerapan di 22 Kota diterapkan di seluruh ritel
dan minimarket. Pemerintah kembali mengeluarkan surat edaran NO. 8/PSLB
3/PS.PLB.0/5/2016 yaitu tentang Penerapan Kantong Plastik belanja sekali pakai tidak gratis.
Kantong plastik terbuat dari penyulingan gas dan minyak yang disebut ethylene. Minyak, gas
dan batu bara mentah adalah sumber daya alam yang tak dapat diperbarui. Semakin banyak

penggunaan palstik berarti semakin cepat menghabiskan sumber daya alam tersebut.

Di balik sifatnya yang praktis dan murah, kantong plastik mengandung bahan kimia
berbahaya yang bisa terkontaminasi makanan di dalamnya. Perilaku masyarakat kita saat ini
masih jauh dari kata kesadaran terhadap lingkungan hidup pola pikir secara bersama dan
pemerintah seharusnya lebih serius untuk melakukan perubahan karakter masyarakat betapa
penting nya menjaga lingkungan hidup untuk kelangsungan hidup, Pengurangan Penggunaan
Kantong Plastik merupakan cara untuk mengurangi volume sampah Kantong Plastik dengan

cara membatasi masyarakat ketergantungan menggunakan Kantong Plastik.

Kota Palembang Ibu Kota Provinsi Sumatra Selatan. Palembang adalah kota terbesar
kedua di Sumatra setelah Medan. Kota dengan luas wilayah 400,61 km? dihuni oleh lebih dari

1,6 juta penduduk pada 2018, diprediksikan pada tahun 2030 mendatang kota ini akan dihuni
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2,5 Juta orang. Peningkatan Jumlah pertumbuhan penduduk kota Palembang yang besar

dengan tingkat yang tinggi mengakibatkan bertambahnya volume sampah.

Pemerintah Kota Palembang mengeluarkan kebijakan untuk mengendalikan penggunaan
kantong plastik yaitu Peraturan Walikota Nomor 4 tahun 2016 tentang Pengurangan

Penggunaan kantong Plastik yaitu :

1. Bahwa sifat dan karakteristik sampah plastik khususnya kantong plastik, sulit
terurai secara alami di media lingkungan tanah dan air menimbulkan dampak
serius dan nyata terhadap lingkungan hidup, flora dan fauna serta kesehatan
manusia.

2. Bahwa untuk menanggulangi pencemaran lingkungan yang disebabkan
sampah plastik perlu mengatur pengurangan penggunaan kantong plastik.

Intensitas tinggi tempat penggunaan Kantong Plastik dan sangat berpotensi

dampak pencemaran lingkungan meliputi:

1. Pusat belanja

2. Pusat pertokoan

3. Pasar

4. Kantor pemerintahan

5. Sarana dan prasarana publik

Permasalahan sampah plastik perlu segera ditangani, tidak hanya dibutuhkan peran

pemerintah, langkah konkrit masyarakat juga penting mengurangi sampah plastik yang tidak
terurai. supermarket dan minimarket di Kota Palembang sebagian menerapkan kebiakan
tersebut. Tempat perbelanjaan sudah nenerapkan kantong plastik berbayar jika tetap ingin
menggunakannya. Bahkan, disediakan tas khusus dari bahan kain untuk pengganti kantong

plastik.
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Sedangkan Pasar tradisional di Kota Palembang belum menerapkan kebijakan
pengurangan kantong plastik, padahal pasar tradisional sebagai penyumbang kantong plastik
terbanyak, antusiasme berbelanja di pasar tradisonal karena harga yang lebih terjangkau,
semua yang di ingingkan ada di pasar tersebut. Setiap belanja apapun penjual menyediakan
kantong plastik tanpa maksimal, kantong yang di sediakan penjual dikategorikan tidak ramah
lingkungan. Sebagian Supermarket dan minimarket menjalankan kebijakan pemerintah
dengan melakukan kantong plastik berbayar, dan belum mengikuti kebijakan. Kebijakan
pengurangan penggunaan kantong plastik diharapkan sampah kantong plastik berkurang
setiap tahun. saat ini pemerintah Kota Palembang kurang memperhatikan kebijakan
Pengurangan Penggunaan kantong plastik, kebijakan ini berjalan sesuai peraturan tetapi
selama empat tahun terakhir tidak adanya regulasi terhadap kebijakan ini. Ketiadaan regulasi
ini menyebabkan kebijakan hanya dipandang sebagai hal yang biasa, Pemerintah seharusnya
mencari inovasi terbaru agar kebijakan ini berhasil secara optimal. Pemerintah Kota
Palembang seharusnya mengajak dan terus mensosialisasikan masyarakat beralih ke kantong
plastik ramah lingkungan sebagai awal gerakan pengurangan plastik, ini merupakan salah
satu solusi yang paling dapat diterima masyarakat, merupakan langkah awal yang positif

untuk bergerak ke situasi yang lebih baik.

Saat ini masyarakat di Kota Palembang masih sulit untuk membatasi penggunaan
Kantong Plastik seharusnya kesadaran masyarakat mengenai dampak negatif yang
ditimbulkan harus lebih berkontribusi dengan cara membawa kantong belanja tidak sekali
pakai yang dapat digunakan berulang-ulang. Dan juga seharusnya pemerintah Kota
Palembang harus lebih gencar melakukan sosialisai dan kampanye untuk mendorong
masyrakat beralih menggunakan Kantong Plastik sekali pakai, walaupun Kantong Plastik
sulit tergantikan setidak penggunaan Kantong Plastik dapat dikurangi di kalangan masyarakat

Kota Palembang. Adapun penyebab masyarakat sulit menggantikan Penggunaan Kantong
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Plastik belum adanya inovasi yang dilakukan untuk menggantikan Kantong Plastik
pemerintah harus lebih berinovasi agar masyarakat dapat berpartisipasi untuk kebijakan

pemerintah yaitu Pengurangan Penggunaan kantong Plastik.

B. Rumusan Masalah
Dari pembahasan latar belakang, dirumuskan sebuah permasalahan penelitian yaitu
Bagaimana Implementasi Kebijakan Pengurangan Penggunaan Kantong Plastik Di Kota
Palembang?
C. Tujuan Penelitian
Adapun tujuan dari penelitian ini adalah untuk menganalisis Implementasi Kebijakan
Pengurangan Penggunaan Kantong Plastik Di kota Palembang.
D. Manfaat Penelitian
1. Manfaat Teoritis
Hasil penelitian ini dapat menambah dan memberikan kontribusi wacana serta
pemikiran bagi perkembangan ilmu administrasi Publik, khususnya tentang
implementasi Kebijakan Pengurangan Penggunaan Kantong Plastik dalam rangka
meggurangi penggunan kantong Plastik. Serta menjadi bahan kajian yang bermanfaat
dan memberikan informasi serta menjadi salah satu literatur alternatif bagi ilmu
administrasi publik.
2. Manfaat Praktis
Hasil penelitian diharapkan dapat memberikan masukan dan informasi bagi pihak-
pihak yang terlibat khususnya pemerintah daerah dalam memahami lebih lanjut
sehubungan dengan Implementasi Kebijakan Pengurangan Penggunaan Kantong

Plastik di Kota Palembang.



XiX

DAFTAR PUSTAKA

Sumber atau rujukan penulis dalam penelitian.

Buku

Ahmad Jamaluddin. 2015. Metode Penelitian Administrasi Publik Teori dan Aplikasi.

Agustino, Leo. 2016. Dasar-Dasar Kebijakan Publik (Edisi Revisi). Bandung: Alfabeta.

Anggara, Sahya. 2014. Kebijakan Publik Pengantar. Bandung: CV Pustaka Setia..

Tim Penyusun. 2014. Pedoman Penelitian Skripsi Jurusan lImu Administrasi Negara.

Thoha Miftah. 2014. llmu Administrasi Kontemporer. Jakarta, Kencana.

Sugiyono. 2010. Meodologi Penelitian Pendidikan. (Pendekatan Kuantitatif, Kualitatif).

Bandung: Alfabeta.

Prof. DR. KES Manik. 2016. Pengelolaan Lingkungan Hidup.

Anderson, James E. 1970. Public Policy Making. New York: Reinhartand Wiston.

Edward 111, George C. 1980. Implementing Public Policy. Washington DC

Winarno, Budi. 2004. Teori dan Proses Kebijakan Publik. Yogyakarta: Media Pressindo.

Abdul Wahab, Solichin. 2001. Analisis Kebijakan dari Formulasi ke Implementasi Kebijakan

Negara. Edisi Kedua. Jakarta : Bumi Aksara



XX

Peraturan Perundang-Undangan

Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2008 Tentang Pengelolaan Sampah.

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009 Tentang Perlindungan dan Pengelolaan Lingkungan

Hidup.

Kementerian Negara Lingkungan Hidup (KNLH). 2008. Statistik Persampahan Indonesia.

Deputi Bidang Pengendalian Pencemaran Lingkungan.

Tulisan lImiah

Edwin, J. (2008). Kampanye Bahaya Sampah Plastik Serta Cara Penanggulangannya.

Adiwijaya, Michael. 2011. Peran pemerintah, industri ritel, dan masyarakat dalam
membatasi penggunaan kantong plastik sebagai salah satu upaya pelestarian lingkungan.
Mulasari, Surahma Asti, Adi Heru Husodo, and Noeng Muhadjir. 2014. Kebijakan
pemerintah dalam pengelolaan sampah domestik.

Purwaningrum, Pramiati.2016. Upaya mengurangi timbulan sampah plastik di

lingkungan. Indonesian Journal of Urban and Environmental Technology.

Karuniastuti, N. (2013). Bahaya plastik terhadap kesehatan dan lingkungan.
Jambeck, J. R., R. Geyer., C. Wilcox., T. R. Siegler., M. Perryman., A. Andrady., R.
Narayan., K. L. Law. 2015. Plastik Waste Inputs From Land Into The Ocean. Science Vol

347 Issue 6223: 768-771.

Octavianti, M., Koswara, I., & Sari, D. Y. A. (2017). Karakteristik Inovasi Kebijakan

Kantong Plastik Tidak Gratis Bagi Ibu Rumah Tangga Di Kota Bandung.

Abhiseka, I. G. D., & Suharta, N. (2019). Implementasi Peraturan Walikota Denpasar Nomor

36 Tahun 2018 Tentang Pengurangan Kantong Plastik.



XXi

Suminto, S. (2017). Ecobrick solusi cerdas dan kreatif untuk mengatasi sampah plastik.

Productum: Jurnal Desain Produk (Pengetahuan dan Perancangan Produk).



	HALAMAN MOTTO DAN PERSEMBAHAN
	Bumi menyediakan cukup untuk memenuhi kebutuhan setiap orang, tetapi tidak setiap keserakahan manusia .


