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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 
1.1 Latar Belakang 

Upaya kesehatan lingkungan merupakan salah satu cara yang dilakukan 

untuk mewujudkan kualitas lingkungan yang sehat, baik fisik, kimia, biologi, 

maupun sosial yang memungkinkan setiap orang mencapai derajat kesehatan yang 

setinggi tingginya. Lingkungan sehat yang dimaksud mencakup lingkungan 

permukiman, tempat kerja, tempat rekreasi, serta tempat dan fasilitas umum (UU 

Kesehatan RI, 2009). Dalam pembangunan nasional yang pada hakikatnya adalah 

pembangunan manusia Indonesia seutuhnya dan pembangunan seluruh masyarakat 

Indonesia, perumahan dan permukiman yang layak, sehat, aman, serasi, dan teratur 

merupakan salah satu kebutuhan dasar manusia dan merupakan faktor penting 

dalam peningkatan harkat dan martabat mutu kehidupan serta kesejahteraan rakyat 

(UU Perkim RI, 1992). 

Pada umumnya kondisi permukiman padat dan kumuh menghadapi 

permasalahan antara lain : 

1. Luas bangunan yang sangat sempit dengan kondisi yang tidak memenuhi 

standar kesehatan dan kehidupan sosial, 

2. Kondisi bangunan rumah yang saling berhimpitan sehingga rentan terhadap 

bahaya kebakaran, 

3. Kurangnya air bersih, 

4. Jaringan listrik yang ruwet dan tidak mencukupi, 

5. Drainase  yang  sangat buruk, 

6. Jalan  lingkungan yang buruk, 

7. Ketersediaan sarana MCK yang sangat terbatas. Kondisi dan permasalahan 

tersebut telah berdampak pada timbulnya berbagai jenis penyakit, 

menurunnya produktivitas warga penghuni, timbulnya kerawanan dan 

penyakit sosial (Pedum NUSSP, 2006). 

Salah satu upaya dalam memperbaiki kualitas kesehatan lingkungan 

pemukiman padat dan kumuh serta pemenuhan kebutuhan air bersih tersebut 

adalah dengan cara membangun fasilitas sanitasi dasar yang meliputi sarana air 

bersih dan jamban keluarga yang bersifat komunal/umum, sebagai bentuk 

kepedulian akan kesehatan Masyarakat yang di Jalan Ki Gede Ing Suro No.32, 29 

Ilir tepatnya yang berada di RT 002 memiliki sarana MCK hanya 3 bangunan. 

Alasan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui faktor-faktor yang 

mempengaruhi mengapa masyarakat tetap menggunakan pinggiran sungai sebagai 
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tempat mandi, cuci, kakus mereka sehari-hari dan tidak memilih fasilitas sarana 

MCK yang telah dibuat, serta perilaku mereka dalam memanfaatkan pinggiran 

sungai, apakah mereka tergolong kelompok masyarakat yang mencemari sungai, 

dan bagaimana perilaku mereka dalam menggunakan pinggiran sungai sebagai 

sarana mandi, cuci, kakus. Hal ini berhubungan dengan bagaimana pemberdayaan 

masyarakat dibidang kebersihan dan kesehatan lingkungan mereka, untuk 

mencegah penyebaran penyakit melalui air sungai yang telah tercemar oleh sampah 

rumah tangga dan lingkungan yang kumuh. 

Data  Bappenas  (2006)  menyebutkan,  lebih   dari  60%   permukiman 

di perkotaan di Indonesia memiliki sumur dan septic tank yang jaraknya tidak lebih 

dari 10 meter. Padatnya permukiman penduduk memaksa letak septic tank 

berhimpitan dengan sumur di suatu kawasan. Kondisi seperti ini hanya semakin 

memperburuk kualitas air tanah yang dikonsumsi oleh manusia di sebuah wilayah 

akibat tercemar oleh tinja. Padahal beberapa penyakit menyebar melalui tinja. 

Antara lain: tifus, kolera, hepatitis A, polio, serta diare. 

Tindakan sikap masyarakat tentang pemanfaatan MCK Komunal/umum 

tersebut juga mempengaruhi tercapainya tujuan di bangun MCK Komunal/umum 

tersebut yakni untuk memenuhi kebutuhan air bersih dan memenuhi kebutuhan 

jamban keluarga sehat masyarakat dengan septic tank. Kondisi fasilitas sanitasi 

yang telah di sediakan Pemerintah atau Lembaga Swadaya Masyarakat (LSM) itu. 

Masalah dasar yang ada pada fasilitas sanitasi umum adalah tidak adanya rasa 

memiliki pada pengguna sehingga sangat kecil dapat diperoleh kesepakatan dari 

pengguna untuk menjaga secara bersih dan menggunakan sesuai fungsinya. 

MCK yang memadai merupakan dasar pembangunan. Namun, fasilitas 

MCK jauh dibawah kebutuhan penduduk yang terus meningkat jumlahnya. 

Penanganan pemerintah terhadap MCK sampai saat ini masih banyak kendala. 

Jumlah fasilitas yang ada tidak sebanding dengan pertumbuhan penduduk. Selain 

itu, masyarakat dibanyak wilayah masih mempraktekan perilaku hidup tidak sehat, 

seperti buang air besar dan air kecil di pinggir sungai yang airnya kotor, mencuci 

disungai yang airnya kotor, membuang sampah sembarangan di sungai dan lain- 

lainnya. 
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MCK dapat pula diartikan sebagai kegiatan yang ditujukan untuk 

meningkatkan dan mempertahankan standar kondisi lingkungan yang mendasar 

berdampak kesejahteraan manusia. Kondisi tersebut mencakup: (1) pasokan air 

yang bersih dan aman; (2) pembuangan limbah dari hewan, manusia dan industry 

yang efisien; (3) perlindungan makanan dari kontaminasi biologis dan kimia; (4) 

udara yang bersih dan aman; (5) rumah yang bersih dan aman. Dari pernyataan 

tersebut, tampak bahwa MCK ditujukan untuk memenuhi persyaratan yang sehat 

dan nyaman. MCK buruk dapat menjadi sumber berbagai penyakit yang dapat 

mengganggu kesehatan manusia pada akhirnya jika kesehatan terganggu, maka 

kesejahteraannya juga akan berkurang. 

Di Sumatera Selatan sendiri, berdasarkan penilaian dari pemerintah pusat, 

sanitasi yang beroperasi dengan baik baru mencapai 58.41 persen, kini pemerintah 

juga sedang menyusun program percepatan pembangunan sanitasi pemukiman 

(PSSP) untuk pembangunan ditahun 2017-2019. Melalui program Percepatan 

Pembangunan Sanitasi Permukiman (PSSP) pemerintah berencana terlaksananya di 

kota atau kabupaten sejumlah 330 di Indonesia, pelayanan air bersih sendiri untuk 

Kota Palembang terdiri dari dua sistem, yang pertama sistem perpipaan dan yang 

kedua sistem non perpipaan. 

Pemukiman di pinggiran Sungai Musi Kota Palembang, masyarakat 

sebagian besar masih bergantung pada Sungai Musi, seperti halnya pemukiman 

yang terdapat di Jalan Ki Gede Ing Suro, 29 Ilir barat II, kota Palembang, Sumatera 

Selatan. Terdapat 56 KK dengan jumlah jiwa 216 orang dengan laki- laki berjumlah 

105 perempuan berjumlah 95 orang, anak-anak 14 orang serta lansia 2 orang. 

Kondisi lingkungan dikawasan ini masih dipenuhi dengan sampah yang terdapat 

diselokan, dan dibawah- bawah rumah yang terletak di pinggiran sungai, untuk 

pelayanan kesehatan terdekat, terdapat Puskesmas dan untuk yang tergolong serius 

warga harus mendapat rujukan dari puskesmas dan dirujuk ke Rumah Sakit 

Muhammadiyah dan juga Rumah Sakit Bari, dan untuk jaminan kesehatan mereka 

tidak menggunakan asuransi melainkan KIS (Kartu Indonesia Sehat). 

Di pemukiman ini hanya beberapa warga saja yang memiliki kamar mandi 

yang memadai, sehingga masih banyak warga yang masih menggunakan sungai 

Musi sebagai tempat MCK. Selain itu untuk memenuhi kebutuhan rumah tangga 
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hanya sebagian kecil warga yang menggunakan saluran air PAM, sedangkan warga 

yang tidak menggunakan PAM untuk memenuhi kebutuhan rumah tangga, mereka 

membeli air dari warga yang mempunyai saluran air bersih PAM. Beberapa rumah 

warga dikategorikan tidak layak huni, karena terletak dekat dengan tempat yang 

tidak ada dam/ bendungan terbuka yang sewaktu waktu dapat mengalami banjir 

akibat debit air sungai yang meningkat akibat menguap atau hujan yang terus 

menerus. 

Pemukiman masyarakat di Jalan Ki Gede Ing Suro 29 Ilir, Ilir Barat II pada 

RT.002 memiliki sarana MCK yang tidak memadai karena mereka masih 

menggunakan air sungai atau pinggiran sungai sebagai sarana MCK mereka sehari 

– hari. Meskipun warga sudah membangun 1 bangunan dan ada 3 WC umum di 

dalamnya untuk MCK sehari-hari namun masyarakat sudah terbiasa langsung 

menggunakan pinggiran sungai. Fasilitas tersebut akhirnya terbengkalai dan tidak 

terawat karena masyarakat memiliki tindakan tradisional yang dilakukan secara 

berulang ulang sejak dahulu sehingga menjadi kebiasaan yang melekat pada 

masyarakat dan sulit di hilangkan, mereka lebih nyaman untuk langsung ke 

pinggiran sungai, dan mereka menganggap menggunakan fasilitas umum tidak 

efisien dan kurang nyaman bagi mereka. 

 

 

 

Gambar 1.1 

Masyarakat yang masih menggunakan air sungai sebagai MCK sehari hari 
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Gambar 1.2 

Fasilitas Jamban / Kakus Umum yang di buat oleh Masyarakat 

 

(Sumber : Dokumentasi Pribadi, 2019) 

 
Kemudian dari berbagai data yang ada dapat diketahui bahwa kesehatan 

serta lingkungan masyarakat di Jalan Ki Gede Ing Suro, 29 Ilir Barat II, Kota 

Palembang, Sumatera Selatan. Menyangkut akses MCK masih belum dapat 

dikategorikan hidup sehat dan baik. Hal tersebutlah yang menjadi alasan peneliti 

melakukan penelitian tentang “Perilaku Masyarakat Pinggiran Sungai Musi 

Dalam Pemanfaatan MCK (Mandi Cuci Kakus) Kelurahan 29 Ilir, Kecamatan 

Ilir Barat II, Kota Palembang”? 

1.2 Rumusan Masalah 
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1. Apa faktor penyebab perilaku masyarakat di RT.002 Kelurahan 29 Ilir, 

Kecamatan Ilir Barat II, Kota Palembang memanfaatkan pinggiran Sungai 

Musi sebagai sarana MCK? 

2. Bagiaman perilaku masyarakat di RT.002 Kelurahan 29 Ilir, Kecamatan Ilir 

Barat II, Kota Palembang dalam memanfaatkan pinggiran sungai sebagai 

sarana mandi,cuci, kakus (MCK) ? 

 
1.3 Tujuan Penelitian 

1. Untuk mengetahui faktor-faktor yang melatar belakangi masyarakat 

masyarakat di RT.002 Kelurahan 29 Ilir, Kecamatan Ilir Barat II, Kota 

Palembang memanfaatkan pinggiran sungai sebagai sarana MCK 

2. Untuk mengetahui perilaku masyarakat di RT.002 Kelurahan 29 Ilir, 

Kecamatan Ilir Barat II, Kota Palembang dalam memanfaatkan pinggiran 

sungai sebagai sarana MCK di pemukiman mereka. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1. Manfaat Teoritis 

Hasil Penelitian diharapkan dapat menambah wawasan dibidang ilmu 

Sosiologi Kesehatan, dan Sosiologi Lingkungan dan menjadi bahan kajian atau 

menjadi bahan perbandingan untuk penelitian-penelitian dengan kajian yang 

sama. 

 
1.4.2 Manfaat Praktis 

Manfaat praktis bagi pemerintah sebagai bahan masukan untuk lebih 

memperbaiki program sanitasi pada masyrakat, selanjutnya sebagai membantu 

masyarakat untuk mencapai standar hidup bersih dan sehat melalui MCK yang 

baik. 
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