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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Indonesia merupakan salah satu negara berkembang yang berada di kawasan Asia 

Tenggara. Berdasarkan Wordometers, jumlah penduduk Indonesia pada saat ini berjumlah 

269 juta orang dan berada pada posisi ke-4 sebagai negara terbesar penduduknya di dunia. 

Jumlah tersebut menandakan bahwa ada banyak ketersediaan sumber daya manusia di 

Indonesia. Namun, kuantitas sumber daya yang banyak tersebut hendaknya diseimbangkan 

dengan kualitas sumber daya manusianya. Dalam rangka meningkatkan kualitas sumber 

daya manusia di Indonesia maka diperlukannya perhatian khusus terutama pada aspek 

pendidikan. 

Pendidikan di Indonesia pada saat ini memiliki jenjang pendidikan yang sudah jelas 

mulai dari Sekolah Dasar (SD), Sekolah Menengah Pertama (SMP), Sekolah Menengah Atas 

(SMA) hingga Perguruan Tinggi. Dalam jenjang pendidikan tersebut maka Perguruan 

Tinggi memegang peranan penting karena dalam tahapan ini mahasiswa/I telah memiliki 

fokus ilmu pendidikan yang ingin mereka kuasai. 

Perguruan Tinggi di Indonesia saat ini sudah cukup banyak tersebar di setiap provinsi. 

Berdasarkan data dari Kementerian Riset, Teknologi dan Perguran Tinggi sebaran Perguruan 

Tinggi  di Indonesia berjumlah total 3.276 Perguruan Tinggi dengan Perguruan Tinggi 

Negeri yang berjumlah 122 dan Perguruan Tinggi Swasra yang berjumlah 3.154. Banyaknya 

jumlah perguruan tinggi yang ada di Indonesia tentunya memiliki jumlah mahasiswa yang 

banyak pula sehingga Menteri Riset, Teknologi dan Perguruan Tinggi membuat turunan 

berupa Lembaga Layanan Pendidikan per wilayah, yakni: 
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1.  Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah I mencakup Sumatera Utara 

2.  Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah II mencakup Sumatera Selatan, Bangka 

Belitung, Lampung dan Bengkulu. 

3.  Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah III mencakup Jakarta 

4.  Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah IV mencakup Jawa Barat dan Banten 

5.  Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah V mencakup Daerah Istimewa Yogyakarta 

6.  Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah VI mencakup Jawa Tengah 

7.  Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah VII mencakup wilayah Jawa Timur 

8.  Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah VIII mencakup Bali, Nusa Tenggara Barat 

dan Nusa Tenggara Timur 

9.  Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah IX mencakup Sulawesi Tenggara, Sulawesi 

Utara, Sulawesi Tengah, Sulawesi Selatan, Sulawesi Barat dan Gorontalo 

10. Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah X mencakup Sumatera Barat, Jambi dan 

Kepulauan Riau 

11. Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah XI mencakup Kalimantan Barat, Kalimantan 

Tengah, Kalimantan Utara, Kalimantan Selatan, Kalimantan Timur 

12. Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah XII mencakup Maluku dan Maluku Utara 

13. Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah XIII mencakup Aceh 

14. Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah XIV mencakup Papua dan Papua Barat 

Dengan adanya pembagian wilayah diatas maka akan mempermudah alur komunikasi 

penurunan kebijakan. Menurut James Anderson dalam Winarno (2014:21) menjelaskan 

bahwa kebijakan publik merupakan arah tindakan yang mempunyai maksud yang ditetapkan 

oleh seorang aktor atay sejumlah aktor dalam mengatasi suatu masalah atau suatu persoalan. 

Kementerian Riset, Teknologi dan Pendidikan Tinggi sebagai sebuah instansi telah 

mengeluarkan beberapa kebijakan yang juga akan dibantu oleh Lembaga Layanan 

Pendidikan Tinggi, salah satunya ialah kebijakan terkait Pangkalan Data Pendidikan Tinggi. 

Kebijakan terkait Pangkalan Data Pendidikan Tinggi termaktub pada Undang-Undang 

Republik Indonesia Nomor 12 Tahun 2012 Tentang Pendidikan Tinggi pada BAB III Pasal 

56 yang berbunyi : 

(1) Pangkalan Data Pendidikan Tinggi merupakan kumpulan data penyelenggaraan 

Pendidikan Tinggi seluruh Perguran Tinggi yang terintegrasi secara nasional. 
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(2) Pangkalan Data Pendidikan Tinggi dikembangkan dan dikelola oleh Kementerian 

atau dikelola oleh lembaga yang ditunjuk oleh Kementerian. 

(3) Penyelengaraan Perguruan Tinggi wajib menyampaikan data dan informasi 

penyelenggaraan Perguruan Tinggi serta memastikan kebenaran dan ketepatannya. 

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 12 Tahun 2012 tersebut diturunkan lagi 

dalam Peraturan Menteri Riset, Teknologi dan Pendidikan Tinggi Nomor 61 Tahun 2016 

Tentang Pangkalan Data Pendidikan Tinggi (PD-Dikti). Menurut Peraturan Menteri, Riset, 

Teknologi dan Pendidikan Tinggi Nomor 61 Tahun 2016 pada Pasal 2 disebutkan tujuan dari 

adanya PDDIKTI antara lain ialah: 

d. Menyediakan data, informasi penerapan, dan luaran sistem penjaminan mutu internal 

yang akan dilakukan oleh Perguruan Tinggi 

e. Menyediakan data, informasi penerapan, dan luaran sistem penjaminan mutu eksternal 

atau akreditasi Program Studi dan Perguruan Tinggi yang dilakukan oleh Badan 

Akreditasi Nasional Perguruan Tinggi dan/atau lembaga akreditasi mandiri. 

Selain itu disebutkan pula pada Peraturan Menteri Riset, Teknologi dan Pendidikan 

Tinggi Nomor 44 Tahun 2015 Tentang Standar Nasional Pendidikan Tinggi bahwa data PD-

Dikti harus dipastikan kebenaran dan ketepatannya karena fungsi sebagai sumber informasi 

bagi para pemangku kepentingan, yaitu : 

1.  Lembaga Akreditasi, untuk melakukan akreditasi Program Studi dan Perguruan Tinggi 

(SAPTO): 

a. Nama Institusi dan Program Studi 

b. Status Institusi 

c. Jumlah Dosen Tetap (homebase) Program Studi 

2.  Pemerintah, untuk melakukan pengaturan, perencanaan, pengawasan, pemantauan, dan 

evaluasi serta pembinaan dan koordinasi Program Studi dan Perguruan Tinggi. 

3.  Masyarakat, untuk mengetahui kinerja Program Studi dan Perguruan Tinggi. 
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Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah II merupakan penanggung jawab 

PDDikti di wilayah II yang meliputi Sumatera Selatan, Bangka Belitung, Lampung dan 

Bengkulu. Di Kota Palembang, ada 73 Perguruan Tinggi Swasta yang berada dibawah 

naungan Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah II. 

Tabel 1. Daftar perguruan Tinggi Swasta Wilayah Palembang 

 

No. Universitas 2017 2018 

Ganjil Genap Ganjil Genap 

1. Universitas Muhammadiyah Palembang 90% 91% 99% 100% 

2. Universitas Palembang 100% 100% 100% 100% 

3. Universitas IBA 99% 100% 100% 100% 

4. Universitas Tridinanti 100% 100% 100% 100% 

5. Universitas Taman Siswa 99% 100% 100% 100% 

6. Universitas Sjayahkirti 38% 0% 100% 100% 

7. Universitas PGRI Palembang 83% 79% 100% 100% 

8. Universitas Kader Bangsa 100% 100% 100% 100% 

9. Universitas Bina Darma 100% 100% 100% 100% 

10. Universitas Indo Global Mandiri 99% 96% 100% 100% 

11. Universitas Katolik Musi Charitas 97% 97% 97% 99% 

12. Universitas Sumatera Selatan - - - 100% 

13. SITISPOL Candradimuka 100% 100% 100% 100% 

16. STIP Sriwigama 27% 23% 18% 13% 

17. STIE Aprin 99% 100% 100% 100% 

18. STIH Sumpah Pemuda 76% 73% 100% 100% 

19. STIPSI Widya Dharma 98% 91% 97% 97% 

20. STIE Mulia Darma Pratama 100% 100% 100% 100% 

21. STIKESMAS Widya Dharma 0% 0% 0% 0% 

22. STIA Satya Negara 100% 98% 100% 93% 

23. STBA Widya Dharma 0% 0% 0% 0% 

24. STIKES Bina Husada 98% 98% 98% 94% 
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Lanjutan Tabel 1. Daftar perguruan Tinggi Swasta Wilayah Palembang 

25. STIKESMAS Nusantara 97% 0% 100% 100% 

26. STIE Abdi Nusa 52% 0% 50% 100% 

27. STIKESMAS Abdi Nusa 94% 86% 81% 79% 

28. STIPSI Abdi Nusa 85% 31% 67% 100% 

29. STIF Bhakti Pertiwi 99% 99% 99% 100% 

30. STMIK Global Informatika MDP 99% 99% 100% 100% 

31. STIA dan Pemerintahan Annisa Dwi 

Salfarizi 

100% 100% 100% 100% 

32. STIKES Siti Khadijah 100% 99% 100% 100% 

33. STIKES Pembina Palembang 79% 78% 71% 71% 

34. STMIK Palcomtech 100% 100% 100% 100% 

35. STIKES Muhammadiyah Palembang 100% 100% 100% 100% 

36. STIKES Mitra Adiguna 90% 86% 84% 83% 

37. STIE Multi Data Palembang 100% 100% 100% 100% 

38. STIKES Aisyiyah Palembang 52% 52% 50% 49% 

39. STMIK MBC Palembang 0% 59% 59% 99% 

40. STIA Bala Putra Dewa 99% 100% 100% 100% 

41. STIKES Abdurrahman Palembang - - 100% 100% 

42. Akademi Sekretari dan Manajemen 

Sriwijaya 

95% 77% 73% 65% 

43. AMIK SIGMA 23% 0% 98% 100% 

44. Akademi Pariwisata Widya Dharma 0% 0% 0% 0% 

45. Apikes Widya Dharma 100% 100% 99% 100% 

46. Akademi Keuangan dan Perbankan 

Mulia Darma Pratama 

100% 100% 100% 100% 

47. AKd Teknik Radiolog dan Radioterapi 

Widya Dharma 

22% 52% 43% 38% 

48. Akademi Manajemen Informatika dan 

Komputer MDP 

100% 100% 100% 100% 

49. Akademi Bahasa Asing Bina Insan 

Indonesia 

97% 96% 97% 97% 

50. AKBID Budi Mulia Palembang 100% 100% 100% 100% 
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Lanjutan Tabel 1. Daftar perguruan Tinggi Swasta Wilayah Palembang 

51. Akademi Maritim Bina Bahari 99% 93% 91% 92% 

52. AKBID Heppy Zall 50% 50% 32% 35% 

53. AKBID Nusantara Palembang 100% 100% 100% 100% 

54. AKBID Al-Sua Ibah Palembang 86% 86% 100% 100% 

55. AKBID Persada Palembang 84% 90% 73% 73% 

56. AKBID Rizky Patya 84% 81% 63% 62% 

57. AKBID Tunas Harapan Bangsa 69% 64% 57% 58% 

58. AMIK Bina Sriwijaya 100% 100% 100% 100% 

59. AKBID Pondok Pesantren Assanadiyah 100% 100% 100% 100% 

60. AKPER Kesdam II Sriwijaya 100% 100% 100% 100% 

61. Politeknik Anika Palembang 31% 25% 42% 32% 

62. Politeknik Darussalam 61% 47% 40% 37% 

63. Politeknik Palcomtech 91% 100% 100% 100% 

64. Politeknik Akamigas Palembang 100% 100% 100% 100% 

Sumber: Sub Bagian Kelembagaan dan Sistem Informasi (2020) 

PD-Dikti merupakan sistem yang menghimpun data pendidikan tinggi dari seluruh 

perguruan tinggi yang terintegrasi secara nasional. PD-Dikti menjadi kiblat dari semua 

kegiatan pendataan yang akan menjadi acuan berbagai aktivitas pendataan seperti Sistem 

Penjaminan Mutu Internal (SPMI), Sistem Verifikasi Ijazah Elektronik (SIVIL), Sertifikasi 

Dosen, dan lain-lain. Oleh sebab itu, PD-Dikti harus dijalankan secara maksimal sesuai 

dengan peraturannya, akan tetapi dalam pelaksanaannya masih ada perguruan tinggi yang 

tidak melakukan pelaporan PD-Dikti sesuai jadwal yang telah ditentukan oleh Peraturan 

Menteri Riset, Teknologi, dan Komunikasi Nomor 61 Rahun 2016 Tentang Pangkalan Data 

Pendidikan Tinggi BAB IV Pasal 10 ayat (1) yakni pada semester ganjil, semester genap, 

dan semester antara. 

Berdasarkan  tabel 1 ada 64 Perguruan Tinggi Swasta di Kota Palembang yang berada 

dibawah naungan Lembaga Layanan Pendidikan Wilayah II. Dari 64 Perguruan Tinggi 
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Swasta tersebut memiliki masing-masing presentase dalam pelaporan PDDIKTI. Indikator 

presentase pelaporan PDDIKTI terbagi atas 3 indikator yakni sebagai berikut : 

Tingkat presentase PD-Dikti Perguruan Tinggi dinilai berdasarkan indikator berikut: 

1. Kevalidan data 

Kevalidan data merupakan pengukuran total data yang valid. 

2. Ketaatan Pelaporan 

Ketaatan pelaporan merupakan pengukuran jumlah pelaporan yang disampaikan 

tepat pada waktunya. 

3. Kelengkapan Pelaporan 

Kelengkapan pelaporan merupakan pengukuran terhadap jumlah atribut data yang 

dilaporkan. 

Pada Peraturan Menteri Riset, Teknologi, dan Pendidikan Tinggi Nomor 100 Tahun 

2016 Tentang Pendirian, Perubahan, Pembubaran PTN, dan Pendirian, Perubahan, 

Pencabutan Izin PTS pada Bagian Pelanggaran disebutkan bahwa, Perguruan Tinggi yang 

tidak melakukan pelaporan secara berkala ke PD-Dikti akan dikenakan sanksi. Jenis sanksi 

dan akibat yang akan didapatkan termaktub pada  BAB III  Pasal 29 ayat : 

(1) Sanksi Administratif ringan berupa peringatan tertulis 

(2) Sanksi Administratif sedang terdiri atas: 

a. penghentian sementara bantuan biaya pendidikan dari Pemerintah; dan 

b. penghentian sementara kegiatan penyelenggaraan pendidikan. 

(3) Sanksi Administratif berat terdiri atas: 

a. penghentian pembinaan; 

b. pencabutan izin Program Studi; dan 

c. pembubaran PTN atau pencabutan izin PTS. 
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Perguruan Tinggi selaku implementor dari kebijakan Pangkalan Data Pendidikan Tinggi 

diwajibkan melakukan pelaporan PD-Dikti secara berkala yakni pada semester ganjil, 

semester genap, dan semester antara. Seperti yang disebutkan di Peraturan Menteri Riset, 

Teknologi dan Pendidikan Tinggi Nomor 61 Tahun 2016 Tentang Pangkalan Data 

Pendidikan Tinggi pada BAB II Pasal 22 yang menegaskan terkait tugas dan tanggung jawab 

Perguruan Tinggi terhadap PD-Dikti, yakni: 

a.  Melakukan pengisian dan pengiriman data melalui PDDikti Feeder. 

b. Menyampaikan laporan penyelenggaraan pembelajaran ke PDDikti secara berkala sesuai 

ketentuan sebagaimana dimaksud dalam Pasal 10 ayat (1); 

c. Melakukan pengelolaan PDDikti dengan satuan kerja yang jelas dan diketahui oleh para 

pemangku kepentingan; 

d. Menyiapkan pegawai tetap, sarana, prasarana dan insentif bagi satuan kerja yang 

melakukan pengelolaan PDDikti di internal Peguruan Tinggi; 

e. Memeriksa dampak data yang telah dilaporkan melalui PDDikti Feeder di sejumlah 

sistem transaksional Kementerian; 

f. Menjamin kelengkapan, kebenaran, dan kemutakhiran data yang dikirimkan; dan 

g. Mendukung sistem identitas tunggal kependudukan. 

Perguruan Tinggi Swasta yang merupakan implementor kebijakan Pangkalan Data 

Pendidikan Tinggi  memiliki kewajiban untuk melaporkan PD-Dikti sesuai dengan periode 

yang telah ditentukan dan dengan kelengkapan indikator pelaporan. Namun, ada beberapa 

Perguruan Tinggi Swasta di Kota Palembang yang presentasenya pelaporan PDDIKTInya 

pada presentase yang baik, rendah dan fluktuatif. 

Melihat uraian permasalahan yang ada pada latar belakang, maka perlu dilakukan 

penelitian mengenai Kinerja Implementasi Kebijakan Pangkalan Pendidikan Tinggi. Oleh 
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sebab itu peneliti tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul, “Kinerja Implementasi 

Kebijakan Pangkalan Data Pendidikan Tinggi di Perguruan Tinggi Swasta Kota Palembang”. 

B.  Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang diatas, maka peneliti menetapkan perumusan 

permasalahan penelitian ini yaitu Bagaimana Implementasi Kebijakan Pangkalan Data 

Pendidikan Tinggi di Perguruan Tinggi Swasta Kota Palembang? 

C.  Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan penelitian ini ialah untuk mengetahui bagaimana Implementasi 

Kebijakan Pangkalan Data Pendidikan Tinggi di Perguruan Tinggi Swasta Kota Palembang. 

D.  Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat dari penelitian ini ialah: 

1.  Manfaat Teoritis 

Penelitian ini dapat memberikan kontribusi pemikiran dan informasi yang bermanfaat 

untuk menjadi referensi bagi mahasiswa lainnya yang ingin melakukan penelitian terutama 

terkait Implementasi Kebijakan Pangkalan Data Pendidikan Tinggi di Perguruan Tinggi 

Swasta Kota Palembang. 

2.  Manfaat Praktis 

Bagi para implementor di Perguruan Tinggi Swasta Kota Palembang penelitian ini bisa 

menjadi acuan untuk memaksimalkan implementasi pengawasan Pangkalan Data 

Pendidikan Tinggi. 
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