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ABSTRAK 

FLYPAPER EFFECT PADA PENGELUARAN PEMERINTAH DI 

PROVINSI SUMATRA BAGIAN SELATAN 

Oleh : 

Monika; Didik Susetyo, M. Subardin 

Penelitian ini bertujuan untuk melihat Flypaper Effect pada Pengeluaran 

Pemerintah di Provinsi Sumatera Bagian Selatan. Flypaper Effect adalah kondisi 

dimana pemerintah daerah dalam melaksanakan pembangunan daerah cendrung 

bergantung pada dana transfer dari pemerintah pusat karena pada umumnya 

Penerimaan Daerah yang dihasilkan suatu Provinsi rendah. Data yang digunakan 

dalam penelitian ini adalah data sekunder, yaitu data periode tahun 2008 sampai 

2017. Teknik analisis yang digunakkan dalam penelitian adalah teknik analisis 

kuantitatif dan kualitatif, dimana analisis kuantitatif menggunakan regresi data 

panel. Hasil Penelitian ini menunjukkan bahwa untuk Penerimaan Daerah tidak 

berpengauh signifikan terhadap Belanja Daerah di Provinsi Sumatera Bagian 

Selatan dan untuk Dana Perimbangan berpengaruh positif dan signifikan terhadap 

Belanja Daerah di Provinsi Sumatera Bagian Selatan. Flypaper Effect terjadi di 

Provinsi Sumatera Bagian Selatan dengan pengaruh nilai Penerimaan Daerah 

sebesar 0.167435 lebih kecil dibandingkan dengan pengaeruh nilai variabel Dana 

Perimbangan sebesar 1.530418. 

 

Kata Kunci : Flypaper Effect, Penerimaan Daerah (DP), Dana Perimbangan 

(DP), Belanja Daerah (BD) 
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FLYPAPER EFFECT ON GOVERNMENT EXPENDITURE IN 

SUMATERA PROVINCE SOUTH PART 

By : 

Monika ; Didik Susetyo, M. Subardin,  

This study aims to look at Flypaper Effect on Government Expenditures in the 

Southern Sumatra Province. Flypaper Effect is a condition where the regional 

government in implementing regional development tends to depend on transfer 

funds from the central government because in general the Regional Revenues 

generated by a Province are low. The data used in this study are secondary data, 

namely data from 2008 to 2017. The analysis techniques used in the study are 

quantitative and qualitative analysis techniques, where quantitative analysis uses 

panel data regression. The results of this study indicate that the Regional Revenue 

has no significant effect on Regional Expenditures in the Southern Sumatra 

Province and for the Balancing Fund has a positive and significant effect on 

Regional Expenditure in the Southern Sumatra Province. Flypaper Effect occurs 

in the Southern Sumatra Province with the influence of the Regional Revenue 

value of 0.167435 smaller than the pengereruh variable Balancing Fund 

amounting to 1.530418. 

Kata Kunci : Flypaper Effect, Penerimaan Daerah (DP), Dana Perimbangan 

(DP), Belanja Daerah (BD) 
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1 

BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1. 1. Latar Belakang 

Pengeluaran pemerintah merupakan alokasi anggaran yang disusun dalam 

anggaran pendapatan dan belanja negara (APBN) atau anggaran pendapatan dan 

belanja daerah (APBD) dimana setiap tahunnya ke berbagai sektor atau bidang 

dengan tujuan untuk menejahtrakan rakyat/ masyarakat melalui bermacam-macam 

program yang telah dibuat. Pengeluaran pemerintah berperan untuk 

mempertemukan permintaan masyarakat dengan penyediaan sarana dan prasarana 

yang tidak dapat dipenuhi oleh swasta. (Suparmoko, 2002 : 79). Pengeluaran 

pemerintah mencerminkan kebijakan pemerintah. Apabila pemerintah telah 

menetapkan suatu kebijakan untuk membeli barang dan jasa, pengeluaran 

pemerintah mencerminkan biaya yang harus dikeluarkan oleh pemerintah untuk 

melaksanakan kebijakan tersebut (Mangkoesoebroto, 2001 : 168). 

Biaya yang dikeluarkan pemerintahan pusat itulah yang akan digunakan 

oleh daerah atau penerimaan daerah untuk menunjang pembangunan daerah guna 

membiayai proyek-proyek dan kegiatan daerah. Penerimaan daerah adalah semua 

penerimaan daerah dalam bentuk peningkatan aktiva atau penurunan utang dalam 

berbagai sumber dalam periode tahun anggaran bersangkutan (Halim, 2002 : 64). 

Pada praktiknya, transfer dari pemerintah pusat merupakan sumber dana utama 

pemerintah daerah untuk membiayai operasi utamanya sehari-hari, yang oleh 

pemerintah daerah dilaporkan dan diperhitungakan dalam APBD. Beberapa 

peneliti menemukan respon pemerintah daerah berbeda untuk transfer dan 

pendapatan sendiri (seperti pajak). Ketika penerimaan daerah berasal dari transfer, 



 

2 

maka stimulasi atas belanja yang ditimbulkan berbeda dengan stimulasi yang 

muncul dari pendapatan daerah (terutama pajak daerah). Ketika respon (belanja) 

daerah lebih besar terhadap transfer dari pada pendapatannya sendiri, maka 

disebut flypaper effect (Halim, 2002 : 29). 

Permasalahan yang terjadi saat ini adalah pemerintah daerah terlalu 

menggantungkan Dana Alokasi Umum (DAU), Dana Alokasi Khusus dan Dana 

Bagi Hasil yang bersumber dari Dana Perimbangan (DP) untuk membiayai 

belanja modal dan pembangunan tanpa mengoptimalkan potensi yang dimiliki 

oleh daerah. Bukti-bukti empiris secara internasional menunjukkan bahwa 

tingginya ketergantungan pada transfer ternyata berhubungan negatif dengan hasil 

governansinya. Hal ini berarti pemerintah daerah akan lebih berhati-hati dalam 

menggunakan dana yang digali dari masyarakat sendiri dibandingkan dengan dana 

transfer dari pemerintah pusat (Kuncoro, 2007 : 3). Kemampuan daerah yang 

sebenarnya tercermin dalam Pendapatan Asli Daerah (PAD). Tapi setelah dilihat 

bahwa PAD sangat kecil bahkan tidak mancapai setengah dari APBD yang ada. 

Ini terjadi karena beberapa faktor seperti belum tergalihnya potensi daerah secara 

menyeluruh, kurangnya sumber daya manusia yang mengelolah dengan 

sungguh-sungguh dan masih banyak lagi faktor lainnya. maka dari itu kekurangan 

daerah harus dibantu oleh Pemerintah Pusat melalui mekanisme Dana 

Perimbangan yang terdiri dari Dana Bagi Hasil (DBH), Dana Alokasi Umum 

(DAU), Dana Alokasi Khusus (DAK) yang satu sama lain saling mengisi dan 

melengkapi (Usman, 2008 : 5).  

Fenomena Flypaper Effect merupakan suatu kondisi yang terjadi saat 

pemerintah daerah merespon belanja lebih banyak dengan menggunakan Dana 
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Perimbangan yang diproksikan dengan Dana Alokasi Umum (DAU), Dana 

Alokasi Khusus (DAK), dan Dana Bagi Hasil (DBH) untuk kepentingan belanja 

daerah dari pada menggunakan Pendapatan Asli Daerah (PAD) atau Penerimaan 

Daerah (PD). Fenomena Flypaper Effect ini terjadi dalam dua versi. Pertama 

merujuk pada peningkatan pajak daerah dan anggaran belanja pemerintah yang 

berlebihan, dan yang kedua mengarah pada elastisitas pengeluaran terhadap 

transfer yang tinggi daripada pengeluaran terhadap penerimaan pajak (Sembal, 

dkk, 2018 : 2). 

Menurut Oktavia (2013 : 5) Flypaper Effect merupakan suatu fenomena 

penyimpangan dalam hubungan transfer keuangan pemerintah pusat dengan 

penerimaan, hal ini terjadi ketika pemerintah menerima grant, maka akan 

dipergunakan untuk meningkatkan pengeluarannya, dalam hal ini pengeluaran 

untuk Belanja Daerah ditingkatkan namun tanpa disertai dengan meningkatkan 

Pendapatan Asli Daerah. Kondisi ini menunjukan rendahnya kontribusi PAD 

dalam komponen pembiayaan Belanja Daerah. 

Dengan demikian, apabila Flypaper Effect terus berlanjut di tahun-tahun 

berikutnya, maka hal ini akan berdampak pada celah kepincangan fiskal, dan 

kurang efektifnya penggalian-penggalian potensi daerah yang dapat menjadi 

sumber pendapatan daerah yang seharusnya dapat memberikan kontribusi dalam 

perkembangan perekonomian daerah melalui Penerimaan Daerah.  

Selain itu, implikasi dari terjadinya Flypaper Effect pada Belanja Daerah 

di kabupaten/kota adalah dapat menyebabkan berbagai permasalahan yang lebih 

kompleks seperti ketidak maksimalan dalam pemanfaatan sumber-sumber 

penghasil pertumbuhan Penerimaan Daerah, celah kepincangan fiskal, 
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menimbulkan unsur ketergantungan yang tinggi pemerintah daerah terhadap 

pemerintah pusat, dan adanya respon yang berlebihan dalam pemanfaatan dana 

transfer, yang pada akhirnya menyebabkan kurangnya kemampuan kemandirian 

keuangan daerah pada kabupaten/kota yang bersangkutan (Walidi, 2009 : 35). 

 

Tabel 1.1 

Data Penerimaan Daerah (PD), Dana Perimbangan (DP) dan Belanja Daerah 

(BD) Provinsi Sumatera Bagian Selatan Tahun 2017 

Sumber : DJPK Provinsi Sumatera Bagian Selatan 

 

Dapat dilihat dari Tabel 1.1 bahwa data tahun 2017 mengalami kenaikan dari 

tahun sebelumanya, bisa dilihat dari perbandingan data Penerimaan (PD), Dana 

Perimbangan (DP), dan Belanja Daerah (BD) di atas. Penerimaan Daerah (DP) 

yang terbesar di provinsi sumatear selatan sedangkan di Provinsi Bangka Belitung 

yang terendah biasanya di karenakan beberapa faktor seperti daya beli masyarakat 

menurun, tingkat kesejahteraan petani menurun, dan adanya sumber pajak yang 

tidak dapat diinterfensi. Sedangkan Dana Perimbangan (DP) yang terus meningkat 

 

No 
Provinsi 

Penerimaan Daerah 

(PD) 

Dana Perimbangan 

(DP) 

Belanja Daerah  

(BD) 

1 Sumatra Selatan 3,156,675,941,844.50 5,156,478,251,545 6,409,386,592,599 

2 Lampung 3,014,939,958,035.00 2,643,744,659,461 7,030,414,965,234 

3 Jambi 1,795,984,943,926.93 1,953,178,730,801 4,132,941,881,087 

4 Bengkulu 988,425,633,864.66 1,997,884,640,743 2,868,942,682,472 

5 Bangka Belitung 779,786,948,179.52 1,539,960,002,502 2,359,078,163,818 
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dari pada Penerimaan Daerah (PD), kondisi ini merupakan siklus yang terjadi 

secara tahunan terjadi peningkatan aktivitas perekonomian daerah. 

 

Sumber : Publikasi BPS dan DJPK Provinsi Sumatera Bagian Selatan (diolah 2018) 

 

Gambar 1.1 : Kurva Perbandingan Penerimaan Daerah (PD), Dana 

Perimbangan (DP) dan Belanja Daerah (BD) Tahun 2017 

 

 

Berdasarkan Grafik 1.1 di atas dapat dilihat selisih Penerimaan Daerah (PD) 

dan Belanja Daerah (BD) cukup besar di tahun 2017, Penerimaan Daerah yang 

tertinggi terdapat pada Provinsi Lampung, hal ini menunjukan bahwa tingkat 

pertumbuhan ekonomi di Provinsi Lampung bernilai positif. Sedangkan 

Penerimaan Daerah di Provinsi Bengkulu dan Bangka Belitung masih tergolong 

rendah. Begitupun dengan Belanja Daerah di setiap Provinsi Sumatera Bagian 

Selatan sedangkan Dana Perimbangan (DP) lebih besar dibandingkan Penerimaan 

Daerah (PD) kecuali di Provinsi Lampung yang Dana Perimbangan nya lebih 
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kecil dibandingkan Penerimaan Daerah (PD) sedangkan Belanja Daerah nya 

cukup tinggi. 

Kenaikan Belanja Daerah (BD) diiringi dengan peningkatan dana transfer 

pusat yang mengalokasikan dana untuk pemerataan pembangunan dan 

peningkatan kebutuhan fasilitas yang harus di penuhi setiap Provinsi dimana jika 

semakin besar Belanja Daerah (BD) maka Dana Perimbangan (DP) yang di 

anggarkan oleh Provinsi akan selalu meningkat pula. Dengan kata lain hubungan 

antara Dana Perimbangan (DP) dan Belanja Daerah (BD) memiliki pengaruh yang 

signifikan begitu pun sebaliknya karena hal ini dapat dikatakan pula tingkat 

Belanja Daerah (BD) dipengaruhi oleh Dana Perimbangan (DP) yang ditransfer. 

Karena itulah peneliti ingin mengetahui bagaimana “Pengaruh sebenarnya 

Dana Perimbangan (DP) dan Penerimaan Daerah (PD) terhadap Belanja Daerah 

(BD) dan apakah terjadi flypaper effect terhadap Belanja Daerah (BD) pada 

Pemerintah Provinsi Sumatera Bagian Selatan“ dua hal yang dapat terjadi pada 

penelitian ini adalah terjadi atau tidaknya flypaper effect pada pengaruh Dana 

Perimbangan (DP) dan Penerimaan Daerah (PD) terhadap Belanja Daerah (BD). 

Jika penelitian ini mengindikasikan telah terjadi flypaper effect pada Belanja 

Daerah (BD), maka pemerintah daerah diharapkan untuk meninjau ulang 

kebijakan yang telah diterapkan agar dapat mengeksplor secara maksimal 

pendapatan yang bersumber dari daerah sebagai bentuk kemandirian dari daerah 

tersebut. 

 

 

 



 

7 

1. 2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang penelitian yang telah diuraikan di atas, maka rumusan 

masalah dalam penelitian ini adalah : 

Apakah Dana Perimbangan (DP) dan Penerimaan Daerah (PD) berpengaruh 

terhadap belanja daerah di Pemerintahan Provinsi Sumatera Bagian Selatan dan 

apakah terjadi flypaper effect pada Pengeluaran Pemerintah di tahun 2008-2017? 

 

1. 3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan latar belakang dan  perumusan masalah, maka tujuan utama 

dilakukannya penelitian ini adalah : 

Untuk mengetahui pengaruh Dana Perimbangan (DP), Penerimaan Daerah (PD), 

terhadap Belanja Daerah dan untuk mengetahui apakah terjadinya flypaper effect 

pada tahun 2008-2017 di Pemerintahan Provinsi Sumatera Bagian Selatan. 

 

1. 4. Manfaat Penelitian 

1. 4. 1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah  pengetahuan dan wawasan dalam 

bidang Keuangan Daerah terutama mengenai pengeluaran pemerintah dan 

mengenai bagai mana cara mengatasi pengeluaran yang berlebih atau Flypaper 

Effect pada Dana Perimbangan dan Penerimaan Daerah terhadap Belanja Daerah 

di Pemerintahan Provinsi Sumatera Bagian Selatan. 
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1. 4. 2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini merupakan suatu penerapan terhadap pemahaman yang telah 

diperoleh selama mengikuti perkuliahan dan menambah wawasan khususnya 

mengenai Flypaper Effect pada pengeluaran pemerintah dan diharapkan dapat 

memberikan informasi serta masukan pemerintah akan pentingnya 

mengoptimalkan belanja daerah yang dimiliki daerah untuk peningkatan 

pelayanan publik demi kemajuan daerah. Selain itu juga dapat menjadi acuan 

dalam penyusunan anggaran pendapatan belanja daerah sehingga tingkat 

kemandirian dapat tercapai. 
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