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skripsi ini. Skripsi ini membahas tentang potensi pajak hotel di Kota Palembang.

Penelitian skripsi ini menganalisis potensi, efisiensi, efektivitas serta
elastisitas pajak Hotel di Kota Palembang. Analisis menggunakan model statistik
sederhana untuk melihat potensi, efisiensi dan efektivitas, serta model regresi
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daerah. Hasil penelitian ini juga menunjukkan bahwa pemungutan pajak hotel sudah
cukup efisien dan efektif, serta bersifat elastis terhadap PDRB sub sektor hotel.

Penulis menyadari bahwa masih banyak kekurangan-kekurangan dalam
skripsi ini, untuk itu apabila ada saran dan kritik yang membangun dari para pembaca
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ABSTRACT

This study was conducted to find out the potential of the hotel tax income, the
efficiency and the effectiveness of hotel tax collection, and the elasticity hotel tax
towards the Gross of Regional Domestic Product sub sector hotel in Palembang city.
The data used in this research were primary and secondary data. The primary data in
this research was collected from samples; the samples were some hotel in Palembang.
For the secondary data, the writer used the time series along period 1996 to 2005;
those were the Gross of Regional Domestic Product sub sector hotel and
implementation including the target of the tax income toward hotel in Palembang
city.

The analysis method in finding the potential, efficiency and effectiveness of tax
income toward hotel, the writer used descriptive method. To find out the score of the
elasticity tax hotel, the writer used simple regression method.

Based on the result from the research, can be concluded that the total potential from
eight sample were Rp. 142.662.000 per month. It means that the Total Regional
Income from tax income toward hotel reached 72 percent from the potential required
as Total Regional Income. In other word, can be concluded that about 28 percent the
potential income from hotel tax is insufficient as the Total Regional Income in
Palembang.

Furthermore, the result of the research showed that the level of the efficiency of hotel
tax income in Palembang was 4.4 percent and the level of the effectiveness of hotel
tax collection in Palembang was 121,58 percent. The score of the elasticity hotel tax
toward the Gross of Regional Domestic Product was 5,982 (elastic). It showed that, if
the Gross of Regional Domestic Product were sub sector hotel increased 1 percent,

the value of tax income toward hotel would increase to higher percentage that would
be 5,982 percent.

Key words : Tax Income of Hotel; Tax Potential ; The Efficiency and
Effectiveness of Tax Collection ; Tax Elasticity
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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui potensi penerimaan pajak hotel, efisiensi
dan efektivitas pemungutan pajak hotel, serta elastisitas pajak hotel terhadap Produk
Domestik Regional Bruto sub sektor hotel di Kota Palembang.

Data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data primer dan data sekunder. Data
primer diambil dari beberapa hotel yang diwakili hotel berbintang sebagai sampel
pada penelitian ini. Sedangkan data sekunder yang digunakan adalah data fime series
selama periode 1996 sampai dengan 2005, yaitu nilai Produk Domestik Regional
Bruto sub sektor hotel dan realisasi serta target penerimaan pajak hotel di Kota
Palembang.

Analisis yang digunakan untuk mengetahui potensi, efisiensi, dan efektivitas
penerimaan pajak hotel adalah dengan menggunakan model deskriptif sederhana.
Sedangkan untuk melihat nilai elastisitas pajak hotel digunakan model regresi
sederhana.

Berdasarkan hasil yang didapat dari penelitian, disimpulkan bahwa total potensi dari
kedelapan sampel adalah sekitar Rp.142.662.000 per bulan. Ini berarti target
penerimaan daerah yang berasal dari penerimaan pajak hotel telah menjangkau
sekitar 72 persen dari potensi yang sebenarnya diperkirakan dapat diambil sebagai
penerimaan Pendapatan Asli Daerah. Dengan kata lain, dapat disimpulkan bahwa
sekitar 28 persen potensi penerimaaan yang berasal dari pajak hotel masih belum
dapat digali sebagai sumber Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang.

Selanjutnya, hasil penelitian menunjukkan tingkat efisiensi pemungutan pajak hotel
di Kota Palembang adalah sebesar 4,4 persen dan tingkat efektivitas pemungutan
pajak hotel di Kota Palembang adalah sebesar 121,58 persen. Nilai elastisitas pajak
hotel terhadap Produk Domestik Regional Bruto adalah sebesar 5,982 (elastis). Ini
menunjukkan bahwa apabila nilai Produk Domestik Regional Bruto sub sektor hotel

meningkat 1 persen, maka nilai penerimaan pajak hotel akan meningkat dengan
persentase yang lebih besar yaitu 5,982 persen.

Kata kunci : Penerimaan pajak hotel; Potensi pajak; Efisiensi dan Efektivitas
Pemungutan pajak; Elastisitas Pajak.
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BAB 1

PENDAHULUAN

I1.1. Latar Belakang

Pembangunan ekonomi suatu negara merupakan upaya untuk
mengembangkan ekonomi kegiatan ekonomi dan meningkatkan taraf kehidupan
masyarakat akan tetapi disamping masalah yang akan dihadapi dalam pembangunan
ekonomi suatu negara sangat komplekskarea ada banyak faktor yang akan
mempengaruhinya, hal tersebut dapat dimengerti mengingat yang menjadi
penghalang utama bagi pembagunan negara yang sedang berkembang adalah
kekurangan modal. Jika faktor kekurangan modal tersebut dapat teratasi maka proses
pembangunan di Negara yang sedang berkembang akan lebih cepat mencapai sasaran.

Peningkatkan laju pertumbuhan ekonomi yang tinggi sehingga dapat
melampaui tingkat pertumbuhan penduduk telah dikemukakan oleh beberapa ekonom
yaitu cara yang terbaik untuk meninggalkan keterbelakangan ekonomi yang dihadapi
adalah dengan upaya meningkatkan laju pertumbuhan ekonomi yang tinggi maka
dapat meningkatkan pendapatan perkapita sehingga secara otomatis akan terjadi
peningkatan kemakmuran masyarakat, dengan meningkatnya pendapatan masyarakat
maka pemerintah daerah dan masyarakat bersama-sama harus mempunyai inisiatif

yang tinggi dalam menghadapi pelalaksanaan pembangunan daerah.(Taufik, 2002
22)



Untuk melaksanakan pembangunan daerah perlu adanya sumber pembiayaan
dengan memanfaatkan sumber daya yang dimiliki oleh daerah tersebut sehingga
dapat merancang dan membangun perekonomian daerah maka Peluang yang ada
untuk membangun daerah sangat besar. Setelah memasuki era otonomi daerah dengan
melalui UU no.32 tahun 2004 dan UU no.33 tahun 2004 tentang perimbangan
keuangan antara pemerintah pusat dan daerah. Dengan adanya undang-undang
tersebuta akan menjadikan landasan bagi pemerintah pusat dan pemerintah daerah
untuk membangun daerahnya secara mandiri dengan lebih mengandalkan potensi
yang dimiliki oleh daerah yang bersangkutan.

Adanya kewenangan yang lebih besar diberikan oleh pemerintah pusat kepada
pemerintah daerah menyebabkan pemerintah daerah dituntut untuk lebih berperan
aktif dan mengembangkan kreativitasnya untuk merancang berbagai program
pembangunan daerahnya. Dalam pelaksanaan program pembangunan tersebut
pemerintah daerah pastinya akan mengeluarkan dana pembangunan yang sangat besar
karena disetiap tahunnya kegiatan pembangunan yang ada terus meningkat sehingga
diperlukan sekali usaha dari pemerintah daerah untuk lebih menggali potensi yang
ada sehingga dapat meningkatkan penerimaan daerah guna mengimbangi kegiatan
pembangunan yang ada. (Mardiasmo, 2001 : 8)

Adapun sumber-sumber penerimaan daerah dalam mendukung pelaksanaan
otonomi daerah menurut undang-undang no.33 tahun 2004 tentang perimbangaan dan

keuangan antar pemerintah pusat dan pemerintah daerah terdiri dari :



perimbangaan dan keuangan antar pemerintah pusat dan pemerintah daerah terdiri
dari :
1. Pendapatan asli daerah, yaitu:

a. Pendapatan asli daerah, yaitu terdiri dari: pajak daerah, retribusi
daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan dan lain-
lain pendapatan asli daerah yang sah,

b. Dana perimbangan, terdiri dari : dana bagi hasil, dana alokasi umum
(DAU) dan dana alokasi khusus (DAK),

c. Lain-lain pendapatan daerah yang sah, yang terdiri dari: pendapatan
hibah dan pendapatan dana darurat.

2. Pembiayaan, yaitu:

a. Sisa lebih perhitungan anggaran daerah,

b. Penerimaan pinjaman daerah,

c. Dana cadangan daerah,

d. Hasil penjualan kekayaan daerah yang dipisahkan,

Menurut sumber penerimaan daerah diatas salah satu komponen pendapatan
asli daerah itu adalah pajak daerah yang merupakan pungutan wajib yang dilakukan
oleh orang pribadi atau badan kepada peraturan per undang-undangan yang berlaku
yang digunakan untuk membiayai penyelenggaraan pembangunan daerah oleh

pemerintah daerah. (Suparmoko, 2002 : 56)



Pungutan pajak daerah dalam hal ini adalah kota Palembang besarnya di
tentukan oleh pemerintah daerah yang memberikan kontribusi terhadap pendapatan
asli daerah. Dapat dilihat pada tabel 1.1 dibawah ini :

Tabel 1.1
Kontribusi Penerimaan Pajak Daerah Terhadap Pendapatan asli Daerah

Kota Palembang Tahun 2001-2005 ( dalam Rupiah)

Pajak Daerah PAD Kontribusi (%)

17.601.876.447 36.959.414.529 e

22.602.772.720 54.036.403.570 41,82%

26.036.154.976 67.151.817.006 38,77%

31.903.200.332 66.812.272.044 47,75%

34.109.504.947 75.505.629.624 45,98%

Sumber : Dinas Pendapatan Daerah kota Palembang

Dari tabel diatas terlihat bahwa penerimaan pajak daerah kota Palembang dari
tahun 2001-2005 relatif selalu mengalami peningkatan setiap tahunya. Kontribusi
terbesar diberikan oleh pajak daerah tahun 2005 sebesar Rp.34.109.504.947, sama
seperti pada tahun sebelumnya juga kontrbusi yang diberikan oleh pajak daerah selalu
mengalami kenaikan, hal tersebut dapat ditunjukkan bahwa potensi pajak daerah

sangat besar sebagai penyokong bagi penerimaan Pajak Asli Daerah di kota

Palembang.




Pajak daerah menurut undang-undang no.34 tahun 2004 pasal 2 tentang pajak

daerah dan retribusi daerah, ada 2 jenis pajak daerah yaitu:

1. Pajak daerah provinsi, terdiri dari:

a.

b.

C.

Pajak kendaraaan bermotordan kendaraan diatas air ,
Bea balik nama kendaraan bermotor

Pajak bahan bakar kendaraan bermotor,

2. Pajak daerah kabupaten/kota, terdiri dari:

a.

b.

g

Pajak hotel,

Pajak restoran,

Pajak hiburan,

Pajak reklame,

Pajak penerangan jalan,

Pajak pengambilan dan pengolahan galian golongan C

Pajak parkir.

Dari ketujuh jenis pajak daerah kabupaten/kota ini tentunya ada beberapa

jenis pajak yang memberikan kontribusi yang besar terhadap total Pajak Daerah,

seperti tampak pada Tabel 1.2.



Tabel 1.2.

Penerimaan Pajak Daerah Menurut Jenisnya di Kota Palembang

Tahun 2001-2005 (dalam rupiah)

Jenis 2001 2002 2003 2004 2005

Pajak

Pajak 1.981.659.221.50 | 2.291.614.48500 | 2.764.373.478,00 | 3.200.124.002,00 | 4.126.245.223,00
Hotel

RPﬂjak 342293157100 | 427670044500 | 5.012.495.124,00 | 6.148.773.092,00 | 7.292.356.990,00
estoran

H‘.’;jak 872.800930,00 | 983.902.027,00 | 1.031.164.023,00 | 1.410.066.162,00 | 1.553.294.553,00
ouran

R" ajak 85496393000 | 962.45630600 | 1.227.527.626,00 | 2.158479.617,00 | 3.003.065.464,00
eklame

PP j‘g]a:n 10.308.354.718,00 | 13.545.068.876,00 | 15292.903.419,25 | 18.082.735.887,50 | 20.561.800.016,00

G":{fk 161.169.178.00 |  200.862.826,00 23065136800 | 373.027.812,00 |  550.611.336,00
an

Gol. C

P “j“’?‘ . 4276.700.445,00 477.038.966,00 |  529.993.76000 |  775.328.560,00

. JT)‘;:' | 1760087944750 | 2260277272000 | 26.036.154.076.25 | 31903.200332.50 | 37.862.702.142,00

Sumber : Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang

Dari Tabel 1.2 dapat dilihat bahwa dari tahun 2001 sampai dengan 2005

kontribusi terbesar terhadap pajak daerah berasal dari jenis pajak penerangan jalan,

pajak restoran, dan pajak hotel, dimana secara rata-rata dari lima tahun terakhir

masing-masing pajak tersebut memberikan rata-rata kontribusi sebesar 57,64 persen,

19,23 persen, dan 10,58 persen terhadap Pendapatan Asli Daerah. Sedangkan untuk

jenis pajak lainnya memberikan rata-rata kontribusi terhadap Pendapatan Asli Daerah

pada liama tahun terakhir adalah sebesar 5,70 pesen untuk pajak reklame, 4,36 persen

untuk pajak hiburan, 6,11 persen untuk pajak parkir, dan terakhir 1,06 persen untuk

pajak hiburan.




Sebagai jenis pajak daerah yang memberikan kontribusi yang cukup besar
terhadap total pajak daerah, pajak hotel perlu mendapatkan perhatian khusus agar
penerimaannya dari tahun ke tahun dapat terus mengalami peningkatan. Seperti yang
telah dilihat dari tabel diatas. kontribusi pajak hotel terhadap total pajak daerah dari
tahun 2001 sampai dengan 2005 relatif berfluktuatif. Secara lebih jelas perkembangan
Target dan Realisasi Pajak Hotel Kota Palembang tahun 2001 sampai dengan 2005
dapat dilihat pada tabel 1.3.

Tabel 1.3.
Perkembangan Penerimaan Pajak Hotel Kota Palembang

Tahun 2001-2005 ( dalam rupiah)

Target ~ Realisasi | (%)

1.965.504.000 1.981.659.221 -—-

2.200.000.000 2.291.641.485 15,64%

2.995.240.000 2.764.373.478 20,62%

1.523.583.000 3.200.124.002 15,76%

4.100.000.000 4.126.245.223 28,94%

Sumber data : pendapnrah kota m

Pada tabel diatas dapat dilihat bahwa perkembangan peneimaan pajak hotel di
kota Palembang selama lima tahun terakhir terus mengalami peningkatan pada setiap
tahunnya. Di periode 2001-2005 realisasi penerimaan pajak hotel bahkan cenderung

melampaui target yang diperkirakan. Pertumbuhan penerimaan pajak hotel tertinggi



terjadi pada tahun 2005 yaitu sebesar 28,94% atau peningkatan penerimaannya
meningkat dari Rp.3.200.124.002 menjadi Rp.4.126.245.223 hal tersebut dikarenakan
pemerintah daerah kota Palembang terus meningkatkan perkembangan pembangunan
dan menggalli potensi pariwisata daerah khususnya tempat hiburan dan tempat
rekreasi di kota Palembang agar dapat menarik banyak wisatawan asing maupun
wisatawan domestik untuk berkunjung ke kota Palembang. Sehingga berpengaruh
positif pada sub sektor hotel yang menjadi penunjang fasilitas wisatawan yang
memerlukan jasa untuk tempat menginap yang harus dapat memberikan pelayanan
yang memuaskan untuk tamu yang menginap selama wisatawan berkunjung di Kota
Palembang bila pelayanan yang diberikan hotel tersebut dapat memuaskan tamu hotel
maka secara otomatis juga dapat meningkatkan tingkat hunian hotel, jika tingkat
hunian hotel menjadi meningkat maka pengaruhnya pada penerimaan pajak hotel juga
akan meningkat dan pada akhirmnya kontribusi untuk pajak daerah pun akan tinggi.
Realisasi penerimaan pajak hotel di kota Palembang cukup besar dibandingan
penerimaan jenis pajak lainnya, walaupun penerimaanya masih relatif kecil daripada
pajak penerangan jalan dan pajak restoran.Tetapi pajak hotel berpotensi untuk terus
dikembangkan dan ditingkatkan penerimaanya untuk tahun yang akan datang karena
mengingat bahwa kota palembang mempunyai banyak potensi di bidang pariwisata
maupun potensi investasi sehingga akan dapat menarik banyak wisatawan asing dan
domestik maupun investor asing atau investor domestik yang akan menanamkan
investasinya di kota palembang. Maka dari itu fasilitas akomodasi yang menjadi

penunjang untuk meningkatkan pariwisata yang ada di kota palembang seperti hotel



maupun fasilitas yang diberikan hotel haruslah sangat baik. Hal tersebut mendorong
penulis untuk meneliti lebih dalam potensi penerimaan pajak hotel di kota
Palembang. Selain itu juga, dalam penulisan ini akan diteliti juga mengenai upaya
efisiensi dan efektivitas pemungutan pajak hotel serta elastisitas pajak hotel terhadap

Produk Domestik Regional Bruto (PDRB) sub sektor hotel.

1.2. Perumusan Masalah
Dari uraian latar belakang diatas maka rumusan yang akan diangkat pada
penelitian kali ini adalah
1 Bagaimana potensi penerimaan pajak hotel di kota Palembang?
2. Apakah pemungutan pajak hotel di kota Palembang telah dilaksanakan
secara efisien dan efektif?

8- Bagaimana elastisitas pajak hotel terhadap PDRB sub sektor hotel di kota

Palembang?

1.3. Tujuan Penelitian
Berdasarkan uraian latar belakang dan perumusan masalah yang telah di
rumuskan diatas maka penelitian kali ini bertujuan :

1. Untuk mengetahui seberapa besar potensi penerimaan pajak hotel di kota

Palembang.

2. Untuk mengetahui seberapa besar efektif dan efisiennya peneriman pajak hotel
kota Palembang,
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3. Untuk mengetahui seberapa besar elastisitas pajak hotel terhadap PDRB sub

sektor hotel di kota Palembang.

1.4. Manfaat Penelitian
Manfaat yang diharapkan dari hasil penelitian ini antara lain sebagai berikut :

Manfaat teoritis :

1.  Mengetahui besarnya potensi pajak hotel di Kota Palembang.

2. Mengetahui efektivitas dan efisiensi dari pemungutan pajak hotel di kota
Palembang.

3.  Mengetahui elastisitas pajak hotel terhadap PDRB sub sektor hotel di kota
Palembang.

4. Memberikan kontribusi yang dapat dipakai sebagai referensi dalam
mengembangkan ilmu ekonomi.

Manfaat Praktis :

1. Dapat dipakai sebagai kajian bagi pemerintah kota Palembang dalam

meningkatkan penerimaan Pajak hotel.
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