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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan menganalisis efektivitas, kemandirian keuangan 
daerah dan derajat otonomi fiskal antara Kabupaten Ogan Komering Ilir dan 
Kabupaten Musi Rawas, serta melihat perbedaan tingkat efektivitas, kemandirian 
keuangan daerah dan derajat otonomi fiskal kedua kabupaten tersebut. Yang 
kemudian dianalisis pengaruhnya terhadap kemampuan perekonomian daerah 
(PDRB). Data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data sekunder yang 
diperoleh dari Badan Pusat Statistik provinsi Sumatra Selatan, dinas pendapatan 
daerah (DDPENDA) kedua kabupaten tersebut dan berbagai literatur. Kerangka 
pemikiran yang mendasari yaitu efektivitas, kemandirian keuangan daerah dan DOF, 
Teknik analisis menggunakan pendekatan secara kualitatif yang bersifat deskriptif 
dan kuantitatif. Hasil penelitaian menunjukkan bahwa nilai efektivitas untuk 
Kabupaten Ogan Komering Ilir adalah 117,28% dan Kabupaten Musi Rawas adalah 
114,03 dengan kriteria sangat efektif. Nilai KKD 5,24% untuk Kabupaten Ogan 
Komering Ilir dan 6,67% untuk Kabupaten Musi Rawas dengan kriteria sangat 
tergantung dengan pemerintah pusat. Nilai DOF 4,10% untuk Kabupaten Ogan 
Komering Ilir dan 3,96 % untuk Kabupaten Musi Rawas yang menunjukkan bahwa 
masih sangat kurang. Dan hasil analisis menunjukkan bahwa efektivitas, KKD dan 
DOF tidak ada pengaruh yang signifikan terhadap PDRB. Serta terdapat perbedaan 
yang nyata atas tingkat efektivitas dan DOF antara Kabupaten Ogan Komering Ilir 
dan Kabupaten Musi Rawas. Sedangkan untuk kemandirian keuangan daerah tidak 
terdapat perbedaan yang nyata antara kedua kabupaten tersebut.

Kata kunci: Efektivitas, KKD, DOF
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ABSTRACT

This research is aimed to describe effective, the independence of locals 
income and fiscal desentralisation degree between district Ogan Komering Ilir and 
Musi Rawas, and difference between the two districts, and analysis influence 
effective, the independence of locals income and fiscal desentralisation to PDRB. The 
data that used in this research is time series data, that was secondary data comes from 
various sources. Opinion framework study to ferfomance is the effective, the 
independence of locals income and fiscal desentralisation degree.analysis used in this 
research was qualitative which is descriptive and quantitative. The output shows that 
variables the effective of districts are 117,28% for Ogan Komering Ilir and 114,03 
for Musi Rawas with criteria is very effective, the value of the independence of locals 
income are 5,24 for Ogan Komering Ilir and 6,67% for Musi Rawas with criteria still 
depend of Central govemment, the value of fiscal desentralisation degree are 4,10 for 
Ogan Komering Ilir and 3,96% for Musi Rawas with shows that the independence of 
locals finance still low. The output shows that effective, the independence of locals 
income and fiscal desentralisation degree between district Ogan Komering Ilir and 
Musi Rawas was insignificant with PDRB. Depend on analysis kolmogorov smimov 
and mann-whitney that there is real difference of effective and fiscal desentralisation 
degree between the two districs, inspite of the independence of locals income there is 
no difference between the two districs.

Key words : effective, the independence of locals income, fiscal desentralisation 
degree
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BABI

PENDAHULUAN

1.1. Latar belakang

Otonomi daerah di Indonesia yang didasarkan pada undang-undang nomor 22 

tahun 1999 diperbaharui menjadi undang-undang nomor 32 tahun 2004 tentang 

pemerintah daerah dan undang-undang nomor 25 tahun 1999 juga diperbaharui 

menjadi undang-undang nomor 33 tentang perimbangan keuangan antara pusat 

dan daerah dengan sistem pemerintahan desentralisasi sudah mulai efektif 

dilaksanakan sejak 1 januari 2001. Undang-undang tersebut merupakan kebijakan 

yang dipandang sangat demokratis dan memenuhi aspek desentralisasi pemerintah

yang sesungguhnya.

Menurut Undang-Undang nomor 22 tahun 1999 Otonomi daerah adalah

kewenangan daerah otonom untuk mengatur dan mengurus kepentingan

masyarakat setempat menurut prakarsa sendiri berdasarkan aspirasi masyarakat

sesuai dengan peraturan perundang-undangan. Tujuan yang hendak dicapai dalam 

penyerahan urusan ini adalah antara lain menumbuh kembangkan daerah dalam 

berbagai bidang, meningkatkan pelayanan kepada masyarakat, menumbuhkan 

kemandirian daerah dan meningkatkan daya saing daerah dalam pembangunan.

Menurut Rosalia dalam penelitiannya yang beijudul efektivitas pengelolaan 

pengeluaran Pendapatan Asli Daerah (PAD) dalam rangka mewujudkan otonomi 

daerah menyatakan bahwa pengertian otonomi daerah pada prinsipnya lebih
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berorientasi kepada pembangunan dengan berdasarkan pertimbangan kemampuan 

daerah. Tujuannya adalah untuk memungkinkan daerah untuk mengatur dan 

mengurus rumah tangganya sendiri, sehingga dapat lebih meningkatkan efisiensi 

dan efektifitas penyelenggaraan pemerintahan dalam rangka pemberian pelayanan 

kepada masyarakat dan pelaksanaan pembangunan. Pemberian otonomi kepada 

Daerah adalah penyerahan sebagian urusan pemerintahan kepada Daerah. 

Penyerahan urusan pemerintahan kepada Daerah tersebut menurut ketentuan 

Undang-Undang yang berlaku dilaksanakan secara bertahap dan disesuaikan 

dengan keadaan dan kemampuan Daerah yang bersangkutan. Hal ini teijadi 

karena pada kenyataannya pelaksanaan otonomi daerah masih banyak 

menghadapi berbagai kendala, diantaranya adalah faktor keuangan.

Pemerintah daerah tidak dapat melaksanakan fungsinya dengan efektif dan 

efisien tanpa biaya yang cukup untuk memberikan pelayanan dan pembangunan 

karena itu merupakan suatu kriteria untuk dapat mengetahui apakah daerah 

tersebut sudah mampu atau belum untuk mengatur rumah tangganya sendiri. 

Dengan adanya otonomi daerah maka pemerintah daerah juga diberi wewenang 

untuk mengurus keuangan daerahnya atau yang dikenal dengan desentralisasi 

fiskal. Menurut Widodo (1999 : 4) desentralisasi fiskal bertujuan untuk memberi 

kewenangan kepada lembaga-lembaga lokal untuk menjalankan fungsi-fungsi 

yang telah diserahkan atau dilimpahkan, sekaligus merumuskan keputusan tentang 

pengeluaran anggaran, serta kewenangan untuk menggali sumber-sumber 

pendapatannya sendiri.
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Dalam pelaksanaan desentralisasi fiskal hal yang utama yang harus dimiliki 

oleh daerah tersebut yaitu memiliki sumber-sumber penerimaan daerah yang 

terdiri dari PAD, dana perimbangan, dan lain-lain pendapatan daerah yang sah 

seperti sumbangan pihak ketiga dan sebagainya. Selanjutnya, dalam pengelolaan 

keuangan daerah, faktor kemampuan keuangan daerah merupakan hal yang 

penting, khususnya dalam era otonomi daerah. Kemampuan keuangan dan 

anggaran daerah pada dasarnya adalah kemampuan dari pemerintah daerah dalam 

meningkatkan penerimaan pendapatan asli daerahnya. Disini akan lebih mengarah 

pada aspek kemandirian dalam bidang keuangan, biasanya diukur dengan 

desentralisasi fiskal atau otonomi fiskal daerah, yang dapat diketahui melalui 

perhitungan kontribusi P AD terhadap total APBD serta kontribusi sumbangan dan 

bantuan terhadap total APBD. (Simatupang, 2007 :7)

Kemampuan suatu daerah dapat dilihat dari seberapa besar potensi

Pendapatan Asli Daerah dapat digali dan direalisasikan dan kontribusinya 

terhadap keuangan daerah. Selain itu bagaimana pemerintah daerah mampu untuk 

mengelola dan mengembangkan sumber-sumber Pendapatan Asli Daerah

merupakan unsur yang cukup menentukan. (Setya yudha 2007 : 5)

Tabel 1.1 menunjukkan perkembangan Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

Kabupaten Ogan Komering Ilir dan Kabupaten Musi Rawas setelah otonomi 

daerah dan sebelum otonomi daerah. Otonomi daerah didasarkan pada undang- 

undang nomor 22 tahun 1999 diperbaharui menjadi undang-undang nomor 32 

tahun 2004 tentang pemerintah daerah dan undang-undang nomor 25 tahun 1999
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juga diperbaharui menjadi undang-undang nomor 33 tentang perimbangan 

keuangan antara pusat dan daerah dengan sistem pemerintahan desentralisasi.

Tabel 1.1

Pendapatan Asli Daerah 

(Dalam Jutaan Rupiah)

Ogan komering IlirMusi RawasTahun
2337,272.608,761995
2.867,693.143,191996

2.623,923.489,441997

3.498,144.523,501998

5.608384.166,881999

5.507,624.626,152000

9.277,4310.571302001

11.6563811.002,472002

13.073.82 13.824,132003

11.893,93 12.848,842004

2005 12.74932 15.65830

2006 20.000,00 13.777,15
Sumber: OKI dalam Angka, MURA dalam Angka (BPS SUMSEL)

Dapat dilihat bahwa setiap tahun perkembangan PAD selalu meningkat, 

Kabupaten Musi Rawas mempunyai PAD yang lebih tinggi dibandingkan 

Kabupaten Ogan Komering Ilir, di era Otonomi daerah PAD Kabupaten Musi 

Rawas juga lebih tinggi karena PAD Kabupaten Musi Rawas paling banyak 

ditunjang dari pos retribusi. Selain itu tinggi rendahnya PAD dapat juga 

ditentukan oleh potensi yang dimiliki oleh daerah tersebut dan bagaimana cara
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pemerintah daerahnya untuk dapat mengembangkan PAD yang dapat dilihat 

dengan efektivitas, kemandirian keuangan daerah dan Derajat Otonomi Fiskal 

(DOF). Setelah mengalami otonomi daerah, dimana setiap daerah berwenang 

untuk mengatur daerahnya sendiri termasuk mengatur keuangan daerah masing- 

masing sehingga daerah otonom bisa dengan leluasa untuk meningkatkan PAD 

daerahnya masing-masing

Setiap daerah memiliki potensi PAD yang berbeda-beda selain faktor alam

faktor SDM juga sangat mempengaruhi besar kecilnya suatu PAD. Sumber-

sumber PAD itu terdiri dari pajak daerah, retribusi daerah, hasil perusahaan milik

daerah dan hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan, lain-lain

pendapatan asli daerah yang sah. Pajak daerah adalah pungutan daerah yang

dilakukan oleh pemerintah berdasarkan perundang-undangan yang berlaku, yang 

ditetapkan dalam peraturan daerah. Sedangkan retribusi daerah adalah pungutan 

daerah sebagai pembayaran atas jasa atau pemberian izin oleh pemerintah daerah 

untuk kepentingan orang pribadi atau badan.

Selain Pendapatan Asli Daerah Indikator penting lainnya untuk mengetahui 

kondisi ekonomi suatu wilayah atau daerah dapat ditunjukkan oleh data Product 

Domestic Regional Bruto (PDRB) wilayah atau daerah tersebut Kemampuan 

perekonomian suatu daerah dapat dilihat dari perkembangan Produk Domestik 

Regional Bruto (PDRB). PDRB memperlihatkan besarnya produksi yang telah 

diciptakan oleh masing-masing sektor ekonomi pada tahun tertentu.
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Tabel di bawah menunjukkan kemampuan perekonomian suatu daerah yang 

dapat dilihat dari perkembangan Produk Domestik Regional Bruto (PDRB)

Tabel 1.2

Perkembangan PDRB Kabupaten Ogan Komering Hir dan Kabupaten 
Musi Rawas Atas harga konstan tahun 2000

( Dalam Juta Rupiah)

Musi RawasOgan komering IlirTahun
2379.6451.980.5752000
2398.0292.052.6972001
2.472.3742.143.0132002
2.573.5102.250.896

2369.259
2003

2.6873762004
2.826.410*2.502.296*2005
2.973.711**2.646.626**2006

Sumber: OKI dalam Angka, MURA dalam Angka (BPS SUMSEL)

Dapat dilihat bahwa PDRB setiap kabupaten setiap tahun selalu mengalami 

peningkatan. PDRB kedua Kabupaten tersebut mempunyai perbedaan yang cukup

mencolok. Dimana PDRB Kabupaten Musi Rawas lebih tinggi dibandingkan

dengan Kabupaten Ogan Komering Ilir. Perbedaan ini disebabkan oleh beberapa

faktor antara lain yaitu Sumber Daya Alam (SDA) dan Sumber Daya Manusia

(SDM).

Selama pelaksanaan otonomi daerah di Kabupaten Ogan Komering Ilir dan 

Kabupaten Musi Rawas, sangat diperlukannya kajian mengenai kineija keuangan 

daerah serta pengaruhnya terhadap perkembangan daerah (PDRB) pada era 

desentralisasi, agar dapat dilihat sejauh manakah keberhasilan Kabupaten Ogan 

Komering Ilir dan Kabupaten Musi Rawas dalam menggali potensi sumber daya 

dan pemanfaatan dari PAD secara optimal, maka berdasarkan latar belakang yang
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telah diuraikan diatas dapat dilihat bagaimana efektivitas pengelolaan anggaran 

daerah dan kemandirian keuangan daerah serta tingkat derajat otonomi fiskal di 

Kabupaten Ogan Komering Ilir dan Kabupaten Musi Rawas setelah mengalami 

otonomi daerah dan menganalisis pengaruhnya terhadap kemampuan 

perekonomian daerahnya (PDRB). Serta melihat apakah terdapat perbedaan 

tingkat efektivitas, kemandirian keuangan daerah dan DOF antara Kabupaten 

Ogan Komering Ilir dan Kabupaten Musi Rawas.

1.2. Rumusan masalah

Berdasarkan latar belakang di atas maka permasalahannya dapat

dirumuskan sebagai berikut:

1. Bagaimana perbandingan efektivitas, kemandirian keuangan daerah serta

tingkat derajat otonomi fiskal di Kabupaten Ogan Komering Ilir dan

Kabupaten Musi Rawas

2* Bagaimana pengaruh efektivitas pengelolaan anggaran daerah dan 

kemandirian keuangan daerah serta tingkat derajat otonomi fiskal di 

Kabupaten Ogan Komering Ilir dan Kabupaten Musi Rawas terhadap 

perekonomian daerah (PDRB)

3. Apakah terdapat perbedaan tingkat efektivitas, kemandirian keuangan 

daerah dan derajat otonomi fiskal antara Kabupaten Ogan Komering Ilir 

dan Kabupaten Musi Rawas
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