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ABSTRAK

PENGARUH PEMAHAMAN STANDAR AKUNTANSI BERBASIS
AKRUAL, SISTEM PENGENDALIAN INTERNAL PEMERINTAH,
TEKNOLOGI INFORMASI, DAN KOMPETENSI SUMBER DAYA
MANUSIA TERHADAP KUALITAS LAPORAN KEUANGAN
PEMERINTAH DAERAH (STUDI EMPIRIS PADA OPD DI KOTA
PANGKALPINANG)

Oleh:
Fillia Sari Ayu

Penelitian ini bertujuan untuk mengukur dan menganalisis pengaruh pemahaman
standar akuntansi berbasis akrual, sistem pengendalian internal pemerintah,
teknologi informasi, dan kompetensi sumber daya manusia terhadap kualitas
laporan keuangan pemerintah daerah pada OPD di Kota Pangkalpinang. Penelitian
ini merupakan penelitian kuantitatif menggunakan data primer dengan cara
penyebaran kuesioner. Populasi berjumlah 18 Dinas di Kota Pangkalpinang.
Responden terdiri dari kepala sub bagian keuangan, bendahara, dan staf keuangan
lainnya yang berjumlah 68 responden. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa
variabel pemahaman standar akuntansi berbasis akrual berpengaruh positif dan
signifikan dengan nilai sebesar 0,017. Variabel sistem pengendalian internal
pemerintah menunjukkan hasil berpengaruh negatif sebesar 0,200. Variabel
teknologi informasi berpengaruh positif dan signifikan sebesar 0,004. Variabel
kompetensi sumber daya manusia berpengaruh positif dan signifikan dengan nilai
sebesar (0,032,

Kata kunci: Standar akuntansi berbasis akrual, SPIP, TI, kompetensi SDM,
kualitas laporan keuangan

Ketua Anggota
Eka Meirawati, S.E., M.Si.. Ak Muhammad Farhan, S.E., M.Si
NIP. 196905251996032001 NIP. 198312152015041002
Mgngetahui,
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ABSTRACT

THE INFLUENCE OF UNDERSTANDING ACCRUAL-BASED
ACCOUNTING STANDARDS, GOVERNMENT INTERNAL CONTROL
SYSTEMS, INFORMATION TECHNOLOGI, AND HUMAN RESOURCE
COMPETENCE ON QUALITY OF LOCAL GOVERNMENT FINANCIAL
REPORTS (EMPIRICAL STUDY ON OPD IN PANGKALPINANG)

By:
Fillia Sari Ayu

This research aimed to measure and analyze the effect of understanding accrual-
based accounting standards, government internal control systems, information
technology, and human resource competencies on the quality of local government
Jfinancial reports on OPD in Pangkalpinang City. This research is a quantitative
study using primary data by distributing questionnaires. Population of 18 offices
in Pangkalpinang. Respondents consisted of the head of the sub divission of
Jfinance, treasurers, and other financial staff totaling 68 respondents. The result
showed that the variable understanding of accrual-based accounting standards
has a positive and significant effect with a value of 0,017. The government
internal control system variable show a negative effect of 0,200. Information
technology variable have a positive and significant effect of 0,004. The human
resource competency variable has a positive and significant effect with a value of
0,032.

Keywords: accrual based accounting standards, government internal control
system, information technology, human resource competence, quality of
Jfinancial reports.
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1. LatarBelakang

Laporan keuangan pemerintah harus sesuai dengan standar akuntansi
pemerintahan untuk menghasilkan laporan keuangan yang berkualitas sesuai
dengan peraturan perundang-undangan. Ada beberapa karakteristik kualitatif
laporan keuangan yaitu relevan, andal, dapat dibandingkan, dan dapat dipahami.
Apabila laporan keuangan memenuhi beberapa karakteristik tersebut sudah
menunjukkan  bahwa  kualitas  laporan  keuangan  tersebut  dapat
dipertanggungjawabkan untuk mewujudkan transparansi dan akuntabilitas dalam
pengelolaan laporan keuangan. Kualitas laporan keuangan dinilai oleh audit
Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) setiap tahun, hasil dari penilaian tersebut
berupa opini audit. Bentuk opini audit terdiri dari 4 opini yaitu Wajar Tanpa
Pengecualian (WTP), Wajar Dengan Pengecualian (WDP), Tidak Wajar (TW),
dan Tidak Memberikan Pendapat (TMP) (www.ksap.org).

Pemeriksaan oleh audit BPK terhadap 533 Laporan Keuangan Pemerintah
Daerah (LKPD) menunjukkan bahwa masih banyak laporan keuangan yang belum
memperoleh hasil WTP. Berdasarkan hasil audit tahun 2015, LKPD yang
memperoleh opini WTP sebesar 58% atau sebanyak 312 LKPD, opini WDP
sebanyak 187 LKPD, opini TMP sebanyak 30 LKPD, Serta masih ada 4 LKPD
yang memperoleh opini TW. Jika dibandingkan tahun 2014, perolehan opini WTP
mengalami peningkatan sebesar 11 %, sedangkan perolehan opini WDP dan TMP

cendurung menurun dibandingkan tahun-tahun sebelumnya. Hal tersebut



menunjukkan adanya indikasi kualitas laporan keuangan yang semakin baik untuk
memperbaiki kelemahan sistem pada tahun 2014. (Kalumata et al., 2015)

Sesuai dengan amanat Undang-Undang Nomor 17 tahun 2003 tentang
keuangan negara pasal 36 ayat (1) dan Undang-Undang tahun 2004 tentang
pembendaharaan negara pasal 70 ayat (2), pemerintah daerah berkewajiban
mengimplementasikan akuntansi berbasis akrual dalam penyajian laporan
keuangan selambat-lambatnya pada Tahun Anggaran (TA) 2008 dan menyajikan
laporan keuangan berbasis akrual sepenuhnya pada tahun 2015. Basis akrual
diterapkan untuk tujuan keputusan para pemangku kepentingan (www.dpr.go.id).

Selain itu, basis tersebut juga diatur dalam PP No. 71 tahun 2010 tentang
standar akuntansi pemerintahan (SAP) yang disusun oleh Komite Standar
Akuntansi Pemerintahan (KSAP). KSAP ditetapkan berdasarkan Keputusan
Menteri Keuangan nomor 308/KMK.012/2002 yang bertugas menyusun konsep
rancangan peraturan pemerintah tentang standar akuntansi pemerintahan yang
akan dijadikan pedoman untuk membuat laporan keuangan pemerintah pusat
maupun pemerintah daerah(www.ksap.org).

Akuntansi basis akrual adalah suatu basis akuntansi dimana pengakuan,
pencatatan, dan penyajian dilakukan ketika suatu transaksi terjadi walaupun dari
transaksi tersebut belum menerima kas ataupun membayar kas. Dalam akuntansi
basis akrual transaksi dicatat pada saat terjadinya, sehingga memberikan informasi

yang akurat dan relevan karena mencatat semua arus sumber daya (Satrio et al.,

2016).



Sistem Pengendalian Internal Pemerintah (SPIP) juga berperan dalam
meningkatkan kualitas laporan keuangan. Penggunaan SPIP juga diperhatikan
dalam proses penilaian oleh auditor. Sistem tersebut berfungsi sebagai pengendali
kegiatan yang dilakukan sehingga memperoleh informasi akurat dan dapat
digunakan dalam pengambilan keputusan yang akuntabel. Namun, apabila
pengendalian dalam instansi tersebut rendah maka akan sulit untuk mendeteksi
kecurangan yang terjadi dan keakuratan data tidak dapat diandalkan sehingga
akan menyebabkan bukti audit yang diperoleh dari data tersebut tidak dapat
dipertanggungjawabkan (www.bpk.go.id).

Selain SPIP, penggunaan teknologi informasi (TI) juga dapat
mempengaruhi kualitas laporan keuangan. Teknologi adalah sarana yang
digunakan dalam melakukan pekerjaan sehingga akan lebih mudah diselesaikan.
Dalam proses penyajian laporan keuangan, teknologi digunakan untuk memproses
transaksi secara cepat dan akurat sehingga data dapat disimpan secara aman
walaupun dalam jumlah yang banyak. Selain itu, penggunaan teknologi juga dapat
mengurangi biaya proses laporan.

Kompetensi sumber daya manusia (SDM) juga mempengaruhi kualitas
laporan keuangan. Dalam pengelolaan keuangan yang baik, organisasi perangkat
daerah (OPD) harus memiliki SDM dengan latar belakang pendidikan akuntansi
yang baik dan kompeten serta menguasai bidang keuangan akan menciptakan
sistem pengelolaan keuangan yang diharapkan. SDM yang memiliki kompetensi

baik bisa melaksanakan pencatatan yang baik. Entitas yang memiliki sumber daya



manusia yang tidak berkompeten akan menghasilkan laporan keuangan yang tidak
sesuai dengan standar yang diterapkan.

Berdasarkan pemeriksaan auditor, LKPD Provinsi Kepulauan Bangka
Belitung memperoleh opini WDP berturut-turut sejak tahun 2014 hingga tahun
2016. Opini tersebut menunjukkan bahwa kualitas laporan keuangan yang rendah
akibat pengelolaan keuangan yang kurang maksimal. Pemberian opini tersebut
juga didasari oleh berbagai pertimbangan atas temuan audit sebagai berikut :

Pada LKPD TA 2014 terdapat beberapa pertimbangan seperti;

1. penyajian investasi non permanen dana bergulir masih menggabungkan
tunggakan pokok dan bunga. Pemerintah provinsi juga belum
memverfikasi kepada debitur sehingga nilai yang tertera belum
menunjukkan nilai bersih yang dapat direalisasikan

2. Pemerintahbelumselesaimelakukanpenilaiansemuaasettetapsebanyak
1.370 item yang terdiri dari tanah, gedung, mesin, jalan serta jembatan.
Selain itu, saldo aset tetap pada tahun 2014 tidak dilengkapi dengan
catatan yang memadai sehingga ada perbedaan nilai pada neraca dan
laporan inventaris bidang aset (Babel.bpk.go.id).

Pada LKPD TA 2015 terdapat beberapa pertimbangan seperti:

1. Dinas Pemuda dan Olahraga (Dispora) mengembalikan sisa Uang
persediaan (UP) TA 2015 menggunakan UP TA 2016 karena terdapat kas
tekor di bendahara pengeluaran. Selain itu, pada Dinas Tenaga Kerja
masih terdapat kelemahan pada sistem pengujian pertanggungjawaban

dokumen Surat Perintah Pencairan Dana (SP2D) gantiuang.



Terdapat aset gedung dan bangunan yang masih digabungkan dengan
peralatan dan mesin serta terdapat beberapa aset lainnya yang belum
ditetapkan statusnya dan tidak diketahui keberadaannya.

Terdapat bukti pertanggungjawaban yang tidak wajar dan juga terdapat
perbedaan pengeluaran kas antara kegiatan yang dilaporkan dengan
laporan arus kas yang telah diaudit kantor akuntan publik (KAP)

(Babel.bpk.go.id).

LKPD TA 2016 terdapat beberapa pertimbangan seperti :

L.

Terdapat aset yang belum ditetapkan statusnya tetapi keberadaannya tidak
diketahui

Kebijakan akuntansi belum mengatur umur manfaat sehingga umur
manfaat beban penyusutan dan akumulasi penyusutan melebihi umur
ekonomisnya

Dinas Kelautan dan Perikanan melaporkan nilai pendapatan penjualan
yang tidak mencatat jumlah benih hasil produksi serta dokumen penjualan
yang digunakan tidak sesuai dengan peraturan daerah, selain itu Dinas
Pekerjaan Umum tidak mempunyai prosedur terkait penggunaan alat berat
yang memisahkan fungsi otorisasi, pencatatan, penerimaan, sehingga BPK
tidak bisa menetapkan nilai yang seharusnya disetorkan ke kas daerah
(Babel.bpk.go.id).

Hasil pemeriksaan BPK pada setiap pemerintah kabupaten juga belum

memperoleh hasil yang memuaskan. Pada tahun 2014 sebanyak 4 kabupaten

memperoleh opini WDP, 1 kabupaten memperoleh opini WTP DPP (Dengan



Paragraf Penjelas), 1 kabupaten memperoleh opini TMP, dan 1 kabupaten
memperoleh opini TW. Pada tahun 2015 semua kabupaten memperoleh opini
WDP, sedangkan tahun 2016 sebanyak 4 kabupaten memperoleh opini WDP dan
3 kabupaten memperoleh WTP. Pada tahun 2017, untuk pertama kalinya Bangka
Belitung berhasil memperoleh opini WTP, opini tersebut masih dapat
dipertahankan hingga tahun 2019(Babel.bpk.go.id).

Namun ada permasalahan lainnya, masih ada beberapa temuan BPK RI
terhadap LKPD Provinsi Kepulauan Bangka Belitung tahun 2019 yaitu pada
beberapa OPD terdapat temuan rekening, masalah terkait daftar hadir, aset,
pendapatan atas kekayaan Negara, pajak, hibah serta temuan ketidakpatuhan.
Total rekomendasi penyelesaian atas temuan tersebut yaitu 1.089 sejak 2005
hingga Sekaran, dari total tersebut sebanyak 908 sesuai dan 181 belum sesuai
(Babel.bpk.go.id).

Berdasarkan penelitian sebelumnya yang dilakukan oleh Agustiawan &
Rasmini (2016) menyatakan bahwa penerapan sistem akuntansi berbasis akrual,
kompetensi SDM, TI dan SPIP berpengaruh positif pada kualitas laporan
keuangan pada Kota Denpasar. Hal ini sejalan dengan penelitian yang dilakukan
oleh Ramadhani et al (2018) pada ProvinsiBanten.

Berbeda dengan penelitian yang dilakukan oleh Kalumata et al (2015)
pada pemerintah Provinsi Sulawesi Utara yang menyatakan hasil kompetensi
SDM berpengaruh negatif terhadap kualitas laporan keuangan, hasil tersebut juga
sejalan dengan penelitian Eveline (2016). Selain itu, penelitian yang dilakukan

oleh Setyowati et al (2016) pada Kota Semarang menunjukkan hasilbahwa TI



berpengaruh negatif terhadap kualitas laporan keuangan, hasil penelitian tersebut
sejalan dengan Surastiani & Handayani (2015) pada Kota Salatiga.

Beberapa hasil penelitian sebelumnya yang berbeda menunjukkan bahwa
adanya ketidakkonsistenan hasil dengan variabel yang sama, sehingga penelitian
ini akan membahas kembali beberapa faktor-faktor yang berpengaruh pada
kualitas laporan keuangan seperti pemahaman standar akuntansi basis akrual,
penerapan SPIP, penggunaan TI, dan kompetensi SDM. Meskipun banyak
penelitian dengan menggunakan variabel yang sama, namun belum ada yang
melakukan penelitian terkait kualitas laporan keuangan pada OPD di Kota

Pangkalpinang.

1.2. RumusanMasalah
1. Bagaimana pengaruh pemahaman standar akuntansi basis akrual terhadap

kualitas laporan keuangan KotaPangkalpinang

2. Bagaimana pengaruh penerapan SPIP terhadap kualitas laporan keuangan
KotaPangkalpinang

3. Bagaimana pengaruh penggunaan TI terhadap kualitas laporan keuangan
KotaPangkalpinang

4. Bagaimana pengaruh kompetensi SDM terhadap kualitas laporan

keuangan KotaPangkalpinang



1.3.

1.4.

TujuanPenelitian

Mengukur dan menganalisis pengaruh pemahaman standar akuntansi basis
akrual terhadap kualitas laporan keuangan KotaPangkalpinang

Mengukur dan menganalisis pengaruh SPIP terhadap kualitas laporan
keuangan KotaPangkalpinang.

Mengukur dan menganalisis pengaruh TI terhadap kualitas laporan
keuangan KotaPangkalpinang

Mengukur dan menganalisis pengaruh kompetensi SDM terhadap kualitas

laporan keuangan KotaPangkalpinang

ManfaatPenelitian
ManfaatPraktis
BagiPraktisi

Penelitian ini dapat digunakan sebagai bahan masukan kepada pihak yang

terkait terutama kepala sub bagian keuangan, bendahara dan staf keuangan yang

berwenang pada OPD di Kota Pangkalpinang.

2.

BagiAkademisi

Penelitian ini mampu memberikan bukti empiris dan dapat digunakan

untuk pengembangan berbagai ilmu terutama ilmu akuntansi, khususnya

konsentrasi akuntansi sektor publik yang berhubungan dengan standar akuntansi

basis akrual, SPIP, TI, dan kompetensi SDM.



b. Manfaatteoritis

Penelitian ini digunakan untuk memverifikasi teori yang sudah ada,
sehingga bisa dimanfaatkan untuk wawasan pengetahuan dan referensi penelitian
mengenai faktor-faktor yang berpengaruh pada kualitas laporan keuangan
pemerintah daerah sehingga hasil dari penelitian ini dapat ini dapat menjadi acuan
bagi penelitian selanjutnya. Selain itu, hasil penelitian ini dapat mengonfirmasi

hasil-hasil penelitian sebelumnya mengenai kualitas laporan keuangan.
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