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ABSTRAK 
 

Dengan dikeluarkannya Undang-Undang No.5 tahun 1974, maka pemerintahan 

daerah mengalami perkembangan yang jauh lebih baik daripada periode 

sebelumnya termasuk Daerah Kota Palembang. Sehubungan dengan hal itu maka 

penelitian yang berjudul Perkembangan Pemerintahan Kota Palembang Pada 

Masa Drs.H.A Dahlan Tahun 1978-1983 akan membahas tentang bagaimana 

usaha Dahlan H.Y dalam membangun pemerintahan di Kota Palembang, apa saja 

hambatan yang dihadapi dan bagaimana hasil/capaian yang didapat Walikota 

Dahlan H.Y dalam membangun pemerintahan Kota Palembang pada tahun 1978- 

1983. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana 

perkembangan pemerintahan Kota Palembang pada masa Dahlan H.Y tahun 1978- 

1983. Berdasarkan hasil kajian yang dilakukan dalam penelitian ini dapat dilihat 

bahwa Dahlan H.Y berhasil membangun pemerintahan Kota Palembang melalui 

program-program yang ia jalankan. 

Kata Kunci : Pemerintahan, Kota Palembang, Perkembangan, Drs.Dahlan H.Y 
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ABSTRACT 

 
 

According to Law No.05 of 1974, the regional government experienced in 

different class of development than the previous period, including the Palembang 

City Region. For this reason the research entitled The Development Of The 

Dahlan HY’s Government Era In Palembang City in 1978-1983 was discussed. 

This study was focused on how Dahlan HY’s efforts to develop the government in 

Palembang City, the obstacles that ware faced, and the achievements obtained by 

Mayor Dahlan H.Y in evolving the government of Palembang City in 1978-1983. 

The object of this study was to find out how the development of Palembang City 

government during Dahlan H.Y era in 1978-1983. Based on the results conducted 

in this study, it showed that Dahlan H.Y was succeeded in developing the 

government of Palembang City through the programs he runs. 

Keywords: Government, Palembang City, Development, Drs. Dahlan H.Y 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 
1.1. Latar Belakang 

Pemerintahan adalah suatu tatanan yang terdiri atas berbagai 

komponen yang bekerja saling ketergantungan dan saling mempengaruhi 

didalam rangka untuk mencapai tujuan dan fungsinya. Di dalam sistem 

pemerintahan Nasional Indonesia tujuan utama yang ingin dicapai oleh 

pemerintah ialah terciptanya masyarakat yang adil dan makmur, baik itu 

merata dalam hal material ataupun spiritual berdasarkan pancasila 

(Posponegoro dan Notosusanto, 1992: 440). Oleh karena itu semua usaha 

yang dilakukan oleh pemerintah diarahkan pada pencapaian tujuan 

nasional tersebut. Jika melihat kondisi wilayah Indonesia yang begitu luas 

dan majemuk maka pemerintah memiliki peranan yang sangat penting 

terutama dalam mempengaruhi, memberi contoh dan melibatkan seluruh 

warga masyarakat untuk ikut dalam mencapai tujuan tersebut terutama di 

daerah-daerah yang jauh dari jangkauan pemerintahan pusat. Guna 

mendukung keberhasilan dalam sistem pemerintahan baik di daerah 

provinsi, daerah kabupaten dan kota 

Pemerintah Daerah merupakan pihak yang menjalankan roda 

perekonomian, pembangunan dan pelayanan terhadap masyarakat yang 

dituntut untuk dapat menjalankan pemerintahan secara transparan dan 

bertanggung jawab terhadap pengelolaan keuangan agar tercipta 

pemerintahan yang bersih (Setyaningrum, 2012). Pemerintah Daerah  

diatur berdasarkan Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 yang 

merupakan hasil penyempurnaan dari Undang-Undang No.12 tahun 2008. 

Dalam Undang-Undang Nomor 23 tahun 2014 menyebutkan bahwa 

pemerintah daerah adalah kepala yang memimpin pelaksanaan urusan 

pemerintahan yang menjadi kewenangan daerah otonom. Pemerintahan di 

daerah dilaksanakan berdasarkan asas desentralisasi yang berarti 
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penyerahan urusan pemerintahan pusat kepada pemerintahan daerah sesuai 

asas otonomi.(Mahsun, 2006) 

Otomoni daerah dilaksanakan dengan maksud agar daerah dapat 

mengurus dan menangani urusan pemerintahannya di dasarkan tugas, 

wewenang dan kewajiban untuk meningkatkann kesejahteraan rakyat. 

Pemerintah daerah harus mampu mengurus daerahnya sesuai dengan 

aspirasi dan kepentingan masyarakat sepanjang tidak bertentangan dengan 

tatanan hukum nasional dan kepentingan umum. Selain itu pemerintah 

daerah harus juga memperhatikan kepentingan nasional sehingga akan 

tercipta keseimbangan antara kepentingan pusat dan daerah (Halim, 2007: 

229) 

Hubungan antara pemerintah pusat dan pemerintah daerah perlu 

dipehatikan bahwa di daerah terdapat dua jenis pemerintahan, yaitu 

pemerintahan daerah otonom yang diadakan sebagai pelaksanaan atas 

desentralisasi teritorial dan pemerintah wilayah administratif yang 

berpedoman pada pelaksanaan azas dekonstrasi. Dalam pasal 1 huruf E 

UU No.5 tahun 1974 bahwa, pemerintah daerah adalah kesatuan 

masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah tertentu yang memiliki 

hak, wewenang dan berkewajiban untuk mengatur dan mengurus rumah 

tangganya sendiri sesuai dengan peraturan undang-undang yang berlaku. 

(Husken, 1997:69) 

Dengan dikeluarkannya undang-undang tersebut maka kepala 

daerah memiliki hak penuh dalam menjalankan pembangunan di 

daerahnya. Pada periode tahun 1970-1988 pemerintahan di daerah 

mengalami perkembangan yang jauh lebih baik daripada periode 

sebelumnya. Hal ini dapat dilihat dari segi landasan hukum, administrasi 

dan pembangunan ekonominya. Dapat dilihat dari manifestinya yaitu : 

1. Diawalinya pembangunan yang menyeluruh, terarah dan bertahap 

dalam pelita 1 (1969-1974) 

2. Telah dilaksanakan pemilihan umum tahun 1971 untuk memilih 

wakil-wakil rakyat ditingkat Nasional,Provinsi dan Daerah Tingkat II 
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3. Majelis permusyawaratan rakyat dalam ketetapan No. IV/MPR/1973, 

tentang GBHN mempertegas arah dan kebijaksanaan tentang 

pemerintahan di daerah. 

Dalam rangka melancarkan pelaksanaan pembangunan yang 

tersebar di seluruh pelosok negara, maka harus ada hubungan yang serasi 

antara pemerintah pusat dan daerah atas dasar keutuhan negara. Yang 

nantinya akan mengarah pada pelaksanaan otonomi daerah yang nyata dan 

bertanggung jawab yang dapat menjamin perkembangan dan  

pembangunan daerah dan dilaksanakan bersama dengan dekonsentrasi 

(Hanafiah, 1998: 264) 

Pada periode yang sama 1970-1988 dalam perkembangan 

Pemerintahan Kotamadya Palembang, memiliki kondisi yang sama dalam 

usaha membangun Pemerintahan Kotamadya Palembang dalam mencapai 

cita-cita dan usahanya, yaitu: (Hanafiah, 1998: 276) 

1. Kondisi politik yang sudah mantap 

2. Keamanan cukup stabil 

3. Landasan hukum yang memberikan pemerintahan daerah arah 

yang jelas 

Meskipun dalam periode 1970-1988 Kota Palembang mengalami 

perkembangan yang sangat signifikan. Akan tetapi masih ada berbagai 

macam masalah yang terdapat di kota palembang dimulai dari 

melonjaknya jumlah angka penduduk kota palembang yang  melebihi 

target awal prediksi Master Plan yang menuntut pemerintah agar bisa 

memenuhi kebutuhan rakyatnya, banjir yang sering terjadi dikarenakan 

system drainase yang kurang memadai, masalah jalan dan jembatan yang 

kurang memadai dan sebagainya. 

Bagi penulis penelitian tentang perkembangan pemerintahan kota 

palembang pada tahun 1970 sampai 1980an ini sangat menarik untuk 

diangkat dan dibahas. Karena pada tahun tersebut pemerintahan daerah 
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khususnya kota Palembang telah dapat mengatur, membangun dan 

menyelesaikan permasalahan kotanya sendiri tanpa harus bergantung pada 

keputusan dari pemerintahan pusat. Dalam hal ini penulis lebih 

memfokuskan penelitian pemerintahan kota palembang pada masa Dahlan 

H.Y pada tahun 1978-1983. Karena pada masa Dahlan H.Y telah terjadi 

banyak pembangunan terhadap kota Palembang. Dan peneliti juga ingin 

melihat perkembangan, pembangunan dan penyelesaian masalah pada 

masa itu. Oleh karena itu penulis tertarik untuk mengangkat judul 

penelitian perkembangan pemerintahan kota palembang pada masa 

Drs.H.A. Dahlan tahun 1978-1983. 

1.2. Rumusan Masalah 

1.2.1. Bagaimana usaha Dahlan H.Y dalam membangun 

pemerintahan Kota Palembang 

1.2.2. Bagaimana hasil/capaian dari pemerintahan walikota Dahlan 

H.Y 

1.2.3. Apa saja hambatan yang dihadapi Pemerintahan Walikota 

Dahlan H.Y 

 
1.3. Batasan Masalah 

1. Skup Tematikal 

Skup ini merupakan pembatasan agar dalam penulisan tidak 

keluar dari tema yang telah ditetapkan sebelumnya. Dalam penulisan 

mengambil tema tentang Sejarah Lokal Sumatera Selatan tokoh dan 

yang dibahas dalam penulisan ini adalah “Perkembangan 

Pemerintahan Kotamadya Palembang pada masa Drs.H.A.Dahlan HY 

tahun 1978-1983” Jadi, fokus pembahasannya adalah mengenai peran 

Drs.H.A.Dahlan pada masa kepemimpinannya tahun 1978-1983 
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2. Skup Spasial 

 
Skup Spasial dalam penelitian ini yaitu mengadakan 

pembatasan wilayah yang menjadi objek dan peristiwa yang terjadi. 

Dalam penulisan ini wilayah yang diteliti adalah Kotamadya 

Palembang. 

 
3. Skup Temporal 

Skup Temporal yaitu yang berhubungan dengan kurun waktu 

atau peristiwa itu terjadi. Dalam peristiwa ini kurun waktu yang di 

pilih adalah kurun waktu 1978-1983. Kurun waktu ini diambil dengan 

alasan tahun 1978, Drs.H.A.Dahlan.H.Y pertama kali diangkat  

sebagai Walikota Palembang sampai tahun 1983, yakni akhir masa 

jabatan sebagai Walikota Palembang 

1.4. Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini adalah 

• Mengetahui usaha usaha Dahlan H.Y dalam membangun 

Pemerintahan Kota Palembang 

• Mengetahui apa saja hambatan yang dihadapi Pemerintahan Walikota 

Dahlan .H.Y 

• Mengetahui hasil/pencapaian dari Pemerintahan walikota Dahlan H.Y 

1.5. Manfaat penelitian 

Manfaat dilakukannya penelitian ini adalah sebagai berikut. 

1. Bagi penulis penelitian ini dapat dijadikan acuan untuk mengadakan 

penelitian yang lebih lanjut mengenai kota Palembang 

2. Bagi akademis terutama mahasiswa dapat dijadikan acuan 

pembelajaran dan pengembangan pengetahuan mengenai sejarah 

daerah palembang 

3. Bagi masyarakat diharapkan penelitian ini dapat menjadi pengetahuan 

mengenai sejarah pemerintahan kota palembang khususnya pada  

tahun 1978-1983 
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