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ABSTRAKSI

Penelitian ini bertujuan untuk 1) menganalisis bagaimana lapangan pekerjaan, 
akses terhadap modal, tingkat pendidikan, dan jumlah tanggungan keluarga 

berpengaruh terhadap rumah tangga miskin di Kota Pagar alam, dan 2) menganalisis 

bagaimana peran program-program penanggulangan kemiskinan terhadap tingkat 
pendapatan rumah tangga.

Metode analisis yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode analisis 

deskritif dan alat statistik yang digunakan adalah uji Chi Square. Pengambilan 

sampel dilakukan dengan metode Purpossive Sampling. Hasil penelitian 

menunjukkan bahwa (1) adanya hubungan antara lapangan pekerjaan, akses terhadap 

modal, tingkat pendidikan, dan jumlah tanggungan keluarga terhadap rumah tangga 

miskin di Kota Pagar Alam; (2) program-program penanggulangan kemiskinan 

mempunyai peranan dalam meningkatkan pendapatan per kapita rumah tangga.

Kata Kunci: kemiskinan dan program penanggulangan kemiskinan
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ABSTRACT

The Objectives of this research are (1) to analyze how do field of work, the 

access of investment, the level of education, and family dependenl number have 

infiuence lo the household poverty in Pagar Alam City, and (2) to analyze how the 

role of poverty programs affecling household income.
The analysis melhod that use in this research is the descriptive analysis 

method and the instrument of stalislic that using is Chi Square test. The sampling by 

purposive sampling method. The result of research shows that (1) have a correlate 

between the field of work, the access of investment, the level of education, and 

family dependent number with household poverty in Pagar Alam City; (2) Poverty 

programs have a role lo increase household income.

Key Words: Poverty and Poverty Programs
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BABI

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Salah satu indikator keberhasilan pembangunan nasional yaitu meningkatkan 

pertumbuhan ekonomi yang tinggi. Akan tetapi perlu diwaspadai bahwa 

pertumbuhan ekonomi yang tinggi belum tentu dapat meningkatkan kesejahteraan 

rakyat (Budianto, 2008: 1) jika hanya segelincir orang saja yang menikmati 

pembangunan tersebut, sedangkan kemiskinan dan kesenjangan pendapatan akan 

terjadi pada banyak orang. Namun jika pertumbuhan ekonomi disumbangkan oleh 

banyak orang maka hasil dari pertumbuhan ekonomi dapat dinikmati oleh banyak

orang juga.

Sementara itu fenomena kemiskinan atau sering disebut sebagai lingkaran

setan kemiskinan dapat diibaratkan seperti benang kusut yang sangat susah dibenahi.

Kemiskinan tidak dapat ditakar hanya dengan ketidakmampuan memenuhi

kebutuhan makan tiga kali sehari. Kemiskinan mempunyai banyak wajah. Ia tidak 

hanya sekedar pendapatan yang rendah, tetapi juga merefleksikan kondisi pendidikan 

dan kesehatan yang buruk, kemerosotan dalam ilmu pengetahuan dan komunikasi, 

ketidakmampuan menegakkan hak-hak asasi manusia dan politik, serta tidak adanya 

kehormatan, kepercayaan dan harga diri.

Kemiskinan telah membatasi hak rakyat untuk (1) memperoleh pekeijaan 

yang layak bagi kemanusiaan; (2) hak rakyat untuk memperoleh perlindungan 

hukum; (3) hak rakyat untuk memperoleh rasa aman; (4) hak rakyat untuk 

memperoleh akses atas kebutuhan hidup (sandang, pangan, dan papan) yang 

terjangkau, (5) hak rakyat untuk memperoleh akses atas kebutuhan pendidikan; (6)

1



hak rakyat untuk memperoleh akses atas kebutuhan pendidikan; (7) hak rakyat untuk 

memperoleh akses atas kebutuhan kesehatan; (8) hak rakyat untuk memperoleh 

keadilan; (9) hak rakyat untuk berpartisipasi dalam pengambilan keputusan publik 

dan pemerintahan; (10) hak rakyat untuk berinovasi; (11) hak rakyat menjalankan 

hubungan spiritualnya dengan Tuhan; dan (12) hak rakyat untuk berpartisipasi dalam 

menata dan mengelola pemerintahan dengan baik (Maarif Institute, 2007: 1).

Kemiskinan merupakan masalah yang dihadapi oleh semua negara di dunia, 

terutama di negara sedang berkembang. Banyak negara yang sedang berkembang 

mengalami laju pertumbuhan ekonomi yang relatif tinggi tetapi tidak membawa 

manfaat yang berarti bagi penduduk miskinnya. Namun bukan berarti, negara maju 

tidak mempunyai masalah kemiskinan, hanya yang berbeda jumlah dan jenis 

kemiskinannya. Kemiskinan yang ada di negara maju merupakan kemiskinan relatif 

sedangkan di negara berkembang adalah kemiskinan absolut.

Negara Indonesia yang juga termasuk negara berkembang mempunyai 

permasalahan yang sama seperti negara berkembang lainnya, karena jumlah 

penduduk miskin masih relatif tinggi. Kemiskinan terjadi di berbagai wilayah 

perkotaan dan pedesaan, namun jumlah penduduk miskin di pedesaan jauh lebih 

banyak jika dibandingkan dengan perkotaan (Tabel 1.1), sehingga akan berpengaruh 

terhadap rendahnya Human Development Index (HDI) atau Indeks Pembangunan 

Manusia (IPM) Indonesia. Berdasarkan Human Development Report 2005 yang 

menggunakan data tahun 2004, angka HDI Indonesia adalah 0, 692 (Maarif Institute, 

2007: 2).

Selama ini pemerintah Indonesia telah mengulirkan berbagai 

program penanggulangan kemiskinan. Hal ini menunjukkan bahwa pemerintah 

sangat serius untuk mengatasi kesenjangan ekonomi secara makro dan mikro.

program-
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Program pemerintah yang telah digulirkan dalam mengentaskan kemiskinan 

diantaranya: Program Inpres Desa Tertinggal (IDT), tahun 1993; Program Tabungan 

Keluarga Sejahtera dan Kredit Usaha Keluarga Sejahtera (Takesra dan Kukesra), 

tahun 1996; Kelompok Usaha Bersama (KUBE); Kelompok Belajar Usaha (KBU); 

UP2K (Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga); UED-SP (Usaha Ekonomi Desa 

Simpan Pinjam); Kelompok Usaha Bersama (KUB); Proyek Peningkatan Pendapatan 

Petani dan Nelayan Kecil (P4K); Hutan Cadangan Pangan (HCP); Program 

Pelayanan Kesehatan Masyarakat (PPKM); Peningkatan Peranan Wanita menuju 

Keluarga Sehat dan Sejahtera (P2WKSS); Program Pembangunan Perumahan; 

Program Pembangunan Prasarana Pendukung Desa Tertinggal (P3DT); Program 

Pengembangan Kecamatan (PPK); Program Penanggulangan Kemiskinan di 

Perkotaan (P2KP).

Selain program tersebut, pemerintah juga mengulirkan Program Beras Miskin 

(Raskin), Program ASK1N, Bantuan Langsung Tunai (BLT), serta yang terbaru di 

tahun 2008 ini adanya Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat (PNPM). Akan 

tetapi seperti yang diungkapkan Sumodiningrat (dalam Budianto, 2008: 2) bahwa 

dari bentuk-bentuk program-program penanggulangan kemiskinan, walaupun dapat 

dilihat adanya proses perubahan struktural, namun program-program tersebut belum 

mampu menanggulangi kemiskinan secara empirik karena belum memberikan 

dampak pada penguatan kapasitas masyarakat lokal untuk membangun kemandirian.
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Tabel 1.1
Jumlah dan Persentase Penduduk Miskin di Indonesia

Persentase Penduduk miskinJumlah Penduduk Miskin 
(Juta)

Tahun

Kota + DesaDesaKotaKota + DesaDesaKota
17,47
24,23

19,7813,3934,0124,591996 9,42
21,92 25,7249,50

47,97
31,9017,601998

23,4326,0319,4132,3315,641999
19,1422,3814,6038,7026,4012,302000
18,4124,849,7637,908,60 29,302001
18,2021,1014,4638,4025,1013,302002
17,4220,2337,30 13,5725,1012,202003
16,6612,13 20,1136,1024,802004 11,40
15,9711,37 19,5122,70 35,102005 12,40

21,81 17,7539,30 13,472006 14,49 24,81
16,5837,17 12,56 20,372007 13,56 23,61

34,96 11,65 18,93 15,422008 12,77 22,19
Sumber: Berita Resmi Statistik, BPS

Jumlah penduduk miskin tersebut merupakan kontribusi dari wilayah yang 

ada di Indonesia, baik dalam bentuk provinsi atau kabupaten/kota. Angka yang relatif 

masih tinggi itu mengindikasikan bahwa masih banyak penduduk Indonesia yang 

miskin terutama di daerah pedesaan di luar jawa, salah satunya Kota Pagar Alam.

Kota Pagar Alam merupakan salah satu dari 15 kabupaten/kota lainnya dalam 

Provinsi Sumatera Selatan mempunyai jumlah penduduk miskin yang cukup rendah 

setelah Kota Prabumulih yakni sebesar 11.200 orang pada tahun 2007, seperti yang 

nampak pada Tabel 1.2. Meskipun begitu, tidak berarti pemerintah setempat lepas 

tangan terhadap masalah kemiskinan ini, melainkan dijadikan motivasi untuk selalu 

berusaha dalam menanggulangi kemiskinan sehingga jumlah penduduk miskin dapat 

diturunkan sekecil mungkin.
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Tabel 1.2
Jumlah Penduduk Miskin dan Garis Kemiskinan 

Menurut Kabupaten/Kota Provinsi Sumsel 
Tahun 2004-2007

Jumlah Penduduk Miskin 
_____ (Ribuan)

Kab/kotaNo

2007200620052004
40,646,145,2201,4

218,9
OKU1

152,7174,1161,6
140,3
162,6

OKI2
128,5140,7138,3Muaraenim3
94,9163,1160,2Lahat4
160,3166,9166,4164Musi Rawas5
165,6171,8171,3

149,5
164,4Musi Banyuasin6

136,8149,9147,3Banyuasin 
OKU Selatan

7
61,267,858,88
90,7103,1102,8OKU Timur9
79,682,785,5Ogan Ilir 

Empat Lawang 
Palembang 
Prabumulih 
Pagaralam 

Lubuk Linggau

10
49,711
124,4126,3125,9124,112

1012,315,515,813
11,213,715,216,914
25,628,528,42815

1.331,81.446,91.4291.379Sumsel
Sumber: Sakernas BPS dalam KER Sumsel

Jumlah penduduk miskin di Pagar Alam tersebar di 5 kecamatan diantaranya 

Kecamatan Pagar Alam Utara, Pagar Alam Selatan, Dempo Utara, Dempo Tengah,

dan Dempo Selatan. Berdasarkan Tabel 1.3, kecamatan dengan jumlah Rumah

Tangga Miskin (RTM) terbesar pada tahun 2006 adalah Kecamatan Pagar Alam

Selatan sebesar 2.998 RTM. Kondisi ini diperparah dengan banyaknya jumlah

penduduk yang ada di kecamatan tersebut. Tercatat pada tahun 2007, jumlah 

penduduk Kecamatan Pagar Alam Selatan sebesar 41.324 jiwa dengan kepadatan 

penduduknya 654,17 jiwa/km2.
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Tabel 1.3
Jumlah Rumah Tangga Miskin (RTM) dan Persentase Jumlah RTM 

Menurut Kecamatan di Kota Pagar Alam 
Tahun 2006

Persentase RTM 
terhadap RT

Jumlah
RTM

Jumlah 
Rumah 

Tangga (RT)
2.569

Kecamatan

39,981.027Dempo Selatan 
Dempo Tengah 49,871.5013.010

33,321.5154.547Dempo Utara______
Pagar Alam Selatan 
Pagar Alam Utara

30.10
33.10

2.9989.961
2.167
9.208

6.565
34,5526.652Total

Sumber: BPS Kota Pagar Alam

Permasalahan kemiskinan memang sangat kompleks dan pemecahannya pun 

tidak mudah. Hal ini tidak lepas dari beragamnya faktor kemiskinan, mulai dari 

faktor sumber daya manusianya, kondisi alam dan geografis, kondisi sosial-budaya, 

sampai kepada sistem ekonomi dan politik yang menyebabkan timpang atau tidak 

meratanya distribusi pendapatan. Kerapkali faktor-faktor tersebut saling berinteraksi 

dan tumpang tindih satu sama lain. Selain daripada itu, pertambahan penduduk yang

tidak terkendali juga dapat menyebabkan kemiskinan.

Oleh karena masalah kemiskinan sangat kompleks, maka cara

penanggulangan kemiskinan pun membutuhkan analisis yang tepat, melibatkan 

semua kompenen permasalahan, dan diperlukan strategi penanganan yang tepat, 

berkelanjutan dan tidak bersifat temporer. Sejumlah variabel dapat dipakai untuk 

melacak persoalan kemiskinan, dan dari variabel ini dihasilkan serangkaian strategi 

dan kebijakan penanggulangan kemiskinan 

berkesinambungan.

yang tepat sasaran dan

Dari dimensi pendidikan misalnya, pendidikan yang rendah dipandang 

sebagai penyebab kemiskinan. Dari dimensi kesehatan, rendahnya mutu kesehatan 

masyarakat menyebabkan terjadinya kemiskinan. Dari dimensi ekonomi,
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kepemilikan alat-alat produktif yang terbatas, penguasaan teknologi dan kurangnya 

keterampilan, dilihat sebagai alasan mendasar mengapa terjadi kemiskinan. Faktor 

kultur dan struktural juga kerap kali dilihat sebagai elemen penting yang menentukan 

tingkat kemakmuran dan kesejahteraan masyarakat. Tidak ada yang salah dan keliru 

dengan pendekatan tersebut, tetapi dibutuhkan keterpaduan antara berbagai faktor 

penyebab kemiskinan yang sangat banyak dengan indikator-indikator yang jelas, 

sehingga kebijakan penanggulangan kemiskinan tidak bersifat temporer, tetapi 

permanen dan berkelanjutan (Maarif Institute, 2007: 2).

Berdasarkan latar belakang masalah di atas, maka penulis tertarik untuk

mengangkat topik dalam penelitian dengan judul: Analisis Kemiskinan Di Pagar

Alam (Studi Kasus Kecamatan Pagar Alam Selatan).

1.2. Perumusan Masalah

Masalah yang diangkat dalam penelitian ini antara lain:

1. Bagaimana lapangan pekerjaan, akses terhadap modal, tingkat pendidikan, dan 

jumlah tanggungan keluarga berpengaruh terhadap rumah tangga tergolong 

miskin di Kota Pagar Alam?

2. Bagaimana peran program-program penanggulangan kemiskinan terhadap tingkat 

pendapatan rumah tangga di Kota Pagar Alam?
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1.3. Tujuan Penelitian

Sehubungan dengan pokok permasalahan tersebut, penelitian ini bertujuan

untuk:

1. Menganalisis bagaimana lapangan pekerjaan, akses terhadap modal, tingkat 

pendidikan, dan jumlah tanggungan keluarga berpengaruh terhadap penduduk 

miskin.

2. Menganalisis bagaimana peran program-program penanggulangan kemiskinan 

terhadap tingkat pendapatan rumah tangga.

1.4. Manfaat Penelitian

Adapun manfaat yang diharapkan dari penelitian ini adalah :

1. Manfaat Akademik

Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai bahan acuan dan

informasi para akademisi dalam mengembangkan ilmu pengetahuan di bidang

ekonomi, khususnya pengetahuan di bidang ekonomi pembangunan daerah.

2. Manfaat Praktik

Penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai bahan pertimbangan dan 

referensi bagi Pemerintah Daerah Kota Pagar Alam dalam mengambil kebijakan- 

kebijakan di bidang pembangunan daerah, terutama berkenaan dengan 

penanggulangan kemiskinan.

upaya
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