EVALUASI KEGIATAN PINDAH HOMEBASE DOSEN DI
LEMBAGA LAYANAN PENDIDIKAN TINGGI WILAYAH II
PALEMBANG

SKRIPSI

Diajukan Untuk Memenuhi Sebagai Persyaratan
Dalam Mencapai Derajat Sarjana S-1

lImu Administrasi Publik

Oleh :

NOVA ANINSA
07011181621192

JURUSAN ILMU ADMINISTRASI PUBLIK
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS SRIWIJAYA
TAHUN 2021



HALAMAN PERSETUJUAN

Skripsi dengan judul “Evaluasi Kegiatan Pindah Homebase Dosen di Lembaga Layanan
Pendidikan Tinggi Wilayah 11" telah dipertahankan di hadapan Tim Penguji Ujian
Komprehensif Skripsi Jurusan Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik
Universitas Sriwijaya pada tanggal 12 Januari 2021

Palembang, 12 Januari 2021.

Ketua

1. Prof. Dr. H. Slamet Widodo, M.S.. MM
NIP.195811191985031003

Anggota

2. Zailani Surya Marpaung, S.Sos., M Si
NIP. 198108272009121002

3. Dr. Nurmah Semil, M.Si
NIP.196712011992032002

4. Ermanovida, S.Sos., M.Si.
NIP. 19691191998032001

----------------------------------

..................................

Ketua Jurusan Ilmu Administrasi Publik

P =

Zailani Surya Marpaung, S.Sos., MPA

NIP. 198108272009121002




HALAMAN PERSETUJUAN PEMBINMBING SKRIPSI
EVALUASI KEGIATAN PINDAH HOMEBASE DOSEN DI

LEMBA GA LAYANAN PENDIDIKAN TINGGI WILAYAH
11 PALEMBANG

SKRIPSI

Sebagai Salah Satu Syarat Untuk Memperoleh Gelar Sarjana S-1 limu
Administrasi Publik

Oleh
NOVA ANINSA

07011181621192

Telah Disetujui Olch Dosen Pembimbing, Januari 2021

O-

Pembimbing I

Prof. Dr. H. Slamet Widodo, MS., MM

NIP. 195811191985031003

Pembimbing 11




MOTTO DAN PERSEMBAHAN

Motto:

“ Berbahagialah dengan apa yang ada miliki. Bersemagatlah dengan apa yang anda

inginkan”

(Alan Cohen)

Kupersembahkan Untuk:

1.

2.

Ibundaku Amanah
Keluarga Besarku
Sahabat Dan Teman-
Teman Seperjuanganku

Almamaterku



ABSTRAK

EVALUASI KEGIATAN PINDAH HOMEBASE DOSEN DI LEMBAGA
LAYANAN PENDIDIKAN TINGGI WILAYAH Il PALEMBANG

Oleh

Nova Aninsa

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh adanya pelaksanaan kegiatan pindah homebase bagi
dosen yang ada di lingkungan Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah 11 Palembang,
Agar pelaksanaan kegiatan pindah homebase bagi dosen yang ada di lingkungan .Lembaga
Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah 1l Palembang berjalan dengan baik harus
memaksimalkan tercapainya tujuan sesuai dengan visi dan misi yang telah duencanakan:
Tujuan dari penelitian iniadalah untuk mengetahui Kegiatan Pindsh Homebase Dosen di
Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah Il Palembang. Metode yang digunakan adalah
metode penelitian deskriptif kualitatif, untuk teknik pengumpulan data dilakukan dengan cara
wawancara, observasi, dokumcntasi dan data yang diperoleh dilapangan. Hasil penelitian
imimenunjukan bahwa kegiatan pelaksanaan pindah #omebase dosen sudah berjalan dengan
baik. Dapat dilihat melalui indikator tcori Brigman dan Davis yakni: input, process,
outpus,dan outcome. Dari beberapa indikator terscbut masih ada beberapa indikator yang
masih kurang baik. Adapun saran yang diberikan ialah mclakukan perbaikan pada sistcm
sarana puna mempermudah jalanya proses pelaksanaan keria pegawai, penempatan (ugas
sesuai dengan bidang keahlian, melakukan adanya pembagian tugas secara secara lcbih
efisien dan efektif guna mempermudah kerja bagi pegawai.

Kata Kunci: Evaluasi, Pelaksanaan Pindab Homebase, Dosen.
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BAB |

PENDAHULUAN

A. LATAR BELAKANG

Pendidikan Tinggi di Indonesia di mulai pada awal abad ke-20 tahun 1920
Pemerintahan Belanda mendirikan Technische Hogeschool (THS) di Bandung. Upaya untuk
mendirikan lembaga pendidikan tinggi di Indonesia bukan hal yang mudah, walaupun hal
tersebut bertujuan untuk melengkapi sistem kolonial yang sedang berjalan. Pada awal abad
ke-20 pendapat umum masih menyatakan bahwa Indonesia “belum matang” untuk
berdirinya suatu perguruan tinggi karena belum memiliki sekolah menengah yang memadai
yang merupakan sumber murid yang potensial yang akan didik di perguruan tinggi. Selama
pemerintahan orde baru, Indonesia mengalami pesatnya pertumbuhan ekonomi, permintaan
tenaga ahli lulusan univesitas dari berbagai lembaga pemerintah dan swasta meningkat
drastis yang tidak bisa tertampung lagi oleh perguruan tinggi negeri. Akhirnya kementrian
pendidikan membuka kesempatan yang luas kepada perorangan, yayasan, pemerintah
daerah, dan lembaga lain untuk mendirikan perguruan tinggi swasta (PTS).

Perguruan Tinggi adalah pusat intelektual dan kultural. Disebut sebagai pusat
intelektual karena perguruan tinggi merupakan wadah pengembangan ilmu pengetahuan
yang sekaligus mengemban tugas mendidik calon-calon ilmuan. Disebut sebagai pusat
kulturan karena ilmu pengetahuan yang digali dari dan hasilnya diterapkan kembali kepada
lingkungan. Maka dengan sendirinya Perguruan Tinggi tidak dapat dilepaskan dari
lingkunganya yaitu masyarakat di manapun Perguruan Tinggi itu berada.

Perguruan Tinggi Negeri (PTN) adalah Perguruan Tinggi yang di kelola oleh
pemerintahan baik di bawah Departemen Pendidikan Nasional maupun di bawah
departemen lain milik pemerintah. Contoh perguruan tinggi negeri yang terdapat di

Indonesia, yaitu : Universitas Indonesia, Universitas Gajah Mada, Institut Teknologi



Bandung, Universitas Brawijaya, Universitas Airlangga, Institut Pertanian Bogor,
Universitas Negeri Jakarta dan Universitas Sriwijaya. Ada beberapa Kelebihan dari
perguruan tinggi negeri yaitu sebagai berikut:

1. Nama perguruan tinggi negeri sangat bergengsi, orang yang masuk perguruan tinggi

negeri akan dianggap lebih cerdas.

2. Perguruan tinggi negeri memilki kelengkapan akademik yang bagus.

3. Mudah mendapatkan beasiswa.

4. Biaya yang rata-rata lebih murah dibandingkan perguruan tinggi swasta.

5. Fasilitas terjamin kerena ada standar tersendiri dari pemerintah.

6. Memilki staf pengajar yang berkualitas.

Meskipun ada kelebihan dari perguruan tinggi negeri pastinya tidak ada perguruan
tinggi negeri yang sempurna secara keseluruhan ada juga terdapat beberapa kekurangan.
Berikut ini beberapa kekurangannya yaitu sebagai berikut:

1. Mahasiswa merasa tidak begitu diperhatikan karena banyaknya jumlah mahasiswa
yang banyak.

2. Kegiatan akademik yang banyak sering kali membaut pada mahasiswa jenuh dan
sulit mengelola waktu.

3. Dibandingan dengan perguruan tinggi swasta, masuk perguruan tinggi negeri sangat
sulit.

4. Sebagian perguruan tinggi negeri tidak begitu concern ke pengembangan mahasiswa
yang penting nama PTN tetap bergengsi.

Perguruan Tinggi Swasta (PTS) adalah perguruan tinggi yang dimilliki dan dikelola
oleh perorangan atau kelompok/yayasan tertentu. Seperti yang ada di dalam Undang-Undang
No 21 pasal 3 Tahun 1961 tentang perguruan tinggi yang berisi ”’ penyelenggaraan perguruan

tinggi dilakukan oleh pemerintah dan badan hukum. Pembiayaan pengelolaan dan pelaksaan



pendidikan menjadi tanggung jawab perguruan tinggi swasta yang bersangkutan
sepenuhnya. Pemerintah hanya bertugas sebagai pengawas dan pemberi ketentuan
kurikulum dalam proses pembelajaran dengan undang-undang yang berlaku. Pemerintah
mengawasi dengan adanya lembaga bimbingan dan pengawasan atas penyelenggaraan
perguruan tinggi swasta (PTS) yang pada mulanya bernama Lembaga Perguruan Tinggi
Swasta (LPTS) kemudian di ubah menjadi Koordinasi Perguruan Tinggi Swasta
(KOPERTIS) dan sekarang di ubah menjadi Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi
(LLDIKTI) yang tidak hanya mengawasi PTS saja melainkan PTN juga. Contoh perguruan
tinggi swasta yang terdapat di Indonesia, yaitu : Universitas Katolik Parahyangan,
Universitas Tarumanegara, Universitas Pasundan, Universitas Pelita Harapan, Universitas
Islam Indonesia, Universitas Muhammadiah Malang, Institut Teknologi Nasional,
Universitas Bina Darma Palembang dan masih banyak lagi universitas swasta yang tersebar
di seluruh Indonesia. Berikut ini ada beberapa kelebihan dan kekurangan dari perguruan
tinggi swasta jika di bandingkan dengan perguruan negeri, yaitu sebagai berikut:
Kelebihan :
1. Masuk perguruan tinggi swasta lebih mudah dibandingakan masuk perguruan
tinggi negeri.
2. Mahasiswa di perguruan tinggi swasta cendrung lebih diperhatiakn oleh dosen
karena jumlah mahasiswanya yang lebih sedikit dibandingkan PTN.
3. Kegiatan akademik yang tidak begitu ketat, sehingga mahasiswa dapat mengatur
waktunya dengan baik.
4. Biaya perkuliahan terkadang ada yang biaya lebih murah dari perguruan tinggi
negeri (tidak semua PTS).
5. Ada beberapa perguruan tinggi swasta yang mempunyai kampus cabang, sehingga

mempermudah dalam akses.



Perguruan tinggi swasta juga memilik beberapa kekurangan yaitu sebagai berikut:
1. Beberapa biaya di PTS relatif lebih mahal (terutama yang sudah memilki nama
baik dan memiiki fasilitas lengkap).
2. Fasilitas yang ada dikampus harus Kkita observasi terlebih dahulu, seperti: gedung,
lab, perpustakaan, kelas dan lain-lain.
3. Peluang beasiswa relatif kecil atau tidak sebanyak PTN.

4. Kelengkapan akademik yang kurang.

Pada tanggal 09 april 2018 berdasarkan Permenristekdikti Nomor 15 tahun 2018
tentang Organisasi dan Tata Kerja Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi terjadi perubahan
nama, tugas dab fungsi dari Koordinasi Perguruan Tinggi Swasta (KOPERTIS) menjadi
Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi. Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi selanjutnya di
sebut LLDIKTI adalah kesatuan kerja di lingkungan kementrian riset, teknologi, dan
pendidikan tinggi yang mempunyai tugas dan fungsi di bidang peningkatan mutu
penyelenggaraan pendidikan tinggi di wilayahnya yang dipimpin oleh seorang kepala. Saat
ini ada 14 (empat belas) LLDIKTI di seluruh Indonesia. LLDIKTI Wilayah Il yang
bertempat di kota Palembang merupakan salah satu dari 14 LLDIKTI Wilayah yang ada di
Indonesia.

LLDIKTI Wilayah 11 yang bertempatan di Kota Pelembang. Sebelumnya bernama
Koordinasi Perguruan Tinggi Swasta Wilayah Il yang di dirikan pada tahun 1982. Pada saat
itu Wilayah kerja KOPERTIS Wilayah Il meliputi 5 (lima) provinsi, yakni: Provinsi
Sumatera Selatan, Provinsi Lampung, Provinsi Bengkulu, Provinsi Jambi dan Provinsi
Kalimantan Barat. Koordinator KOPERTIS Wilayah Il pada saat itu adalah Drs. H. Syafran

Syamsuddin (periode 1982-1986). Sebelumnya, KOPERTIS Wilayah Il merupakan bagian



KOPERTIS Wilayah Jakarta dengan Koordinator Girindro Priggodigdo (periode 1976-
1982).

Pada tahun 2001 terjadi pemekaran Wilayah di mana Bangka Belitung yang
sebelumnya berstatus Kabupaten berubah menjadi Provisi Kepulauan Bangka Belitung.
Dengan demikian Wilayah kerja KOPERTIS Wilayah 1l Palembang meliputi 4 (empat)
provinsi, yaitu provinsi sumatera selatan, provinsi lampung, provinsi Bengkulu dan provinsi
Bangka Belitung. Berikut ini merupakan data jumlah Perguruan Tinggi Negeri dan
Perguruan Tingi Swasta yang ada di lingkungan LLDIKTI Wilayah 11 sebagai berikut:

Tabel 1
Jumlah PTS serta Program Studi Terakreditasi

Jumlah | Program studi | Program studi | Program studi
Provinsi PTS akreditasi A akreditasi B akreditasi C
Sumatera Selatan 105 2 238 146
Bangka Belitung 16 - 14 18
Bengkulu 14 - 63 33
Lampung 77 9 123 152
Jumlah 212 11 438 349

Sumber data: sub bagian kelembagaan lembaga layanan pendidikan tinggi wilayah |1

Pada tanggal 26 juli 2018 seiring dengan perubahan nama dari Koordinasi Perguruan
Tinggi Swasta menjadi Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi dilantik Kepala Lembaga
Layanan Pendidikan Tinggi Wilyah Il yaitu Prof. Dr. Slamet Widodo, M.S.,M.M.

Dasar hukum yang mengatur Berdasarkan Peraturan Menteri Reset Teknologi dan
Pendidikan Tinggi Republik Indonesia Nomor 15 Tahun 2018 tentang Organisasi Dan Tata
Kerja Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi. Dengan berlakunya peraturan ini, maka
Peraturan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor 1 Tahun 2013
tentang Organisasi dan Tata Kerja Organisasi Perguruan Tinggi Swasta dicabut dan
dinyatakan tidak berlaku. Dalam melaksanakan tugasnya Lembaga Layanan Pendidikan
Tinggi Wilayah Il menyelenggarakan fungsi sebagai berikut:

a. Pelaksanaan pemetaan mutu pendidikan tinggi di wilayah kerjanya.



b. Pelaksanaan fasilitas peningkatan mutu penyelenggaraan pendidikan tinggi di wilayah
kerjanya.
c. Pelaksanaan fasilitas peningkatan mutu pengelolaan perguruan tinggi di wilayah
kerjanya.
d. Pelaksanaan fasilitas kesiapan perguruan tinggi dalam penjaminan mutu eksternal di
wilayah kerjanya.
e. Pelaksanaan evaluasi dan pelaporan pelaksanaan fasilitasi peningkatan mutu perguruan
tinggi di wilayah kerjanya.
f. Pengelolaan dan informasi di bidang mutu pendidikan tinggi di wilayah kerjanya; dan
g. Pelaksanaan administrasi LLDIKTI.
Perguruan tinggi swasta di lingkungan Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah
Il meliputi 4 Provinsi di Indonesia yang meliputi Provinsi Sumatera Selatan, Provinsi
Lampung, Provinsi Bengkulu dan Kepulauan Bangka Belitung yang memuat data Perguruan
Tinggi Swasta dan Program Studi sebanyak 210 PTS dengan 782 Program Studi. Berikut

merupakan jumlah dosen tetap dan tidak tetap LLDIKTI Wilayah I1.

Tabel 2.
Dosen Tetap dan Tidak Tetap LLDIKTI Wilayah 11
No | Provinsi Dosen Tetap % Dosen Tidak Tetap
0
Februari | Desember Februari | Desember &
2017 2018 2017 2018
1. | Sumatera | 3657 3755 2,68 1072 809
Selatan -24,53
2. | Lampung | 2553 2744 7,48 | 675 567
-16,00
3. | Bengkulu | 924 992 7,36 | 254 219
-13,78
4. | Bangka 206 276 33,98 | 141 129
Belitung -8,51
Grand Total | 7340 7767 2142 1724

Sumber: Subbagian Sistem Informasi, Buku Laporan Kinerja Tahun 2018



Bedasarkan Peraturan Pemerintah Rl Nomor 37 Tahun 2009 ayat 1 tentang Dosen.
Dalam peraturan pemerintah yang dimaksud dengan dosen adalah:

“pendidik professional dan ilmuan dengan tugas utama mentransformasikan,

mengembangkan dan menyebarluaskan ilmu pengetahuan, teknologi dan seni melalui

pendidikan, penelitian dan pengabdian kepada masyarakat”. Menurut Peraturan

Pemerintah RI Nomor 37 Tahun 2009 ayat 2 menjelakan bahwasannya dosen tetap

adalah “dosen yang bekerja penuh waktu yang berstatus sebagai tenaga pendidik tetap

pada suatu pendidikan tinggi tertentu”

Adakalanya seorang dosen ingin melakukan Pindah Homebase Perguruan Tinggi
Swasta ke Perguruan Tinggi Negeri lain atau sebaliknya dengan alasan tertentu. Menurut
Undang-Undang No 91 Tahun 2017 Tentang Perpindahan Dosen & Alih Tugas Pegawai
Negeri Sipil Nondosen Menjadi Dosen Pasal 2 Ayat 1 menjelaskan bahwasanya:

“Perpindahan Dosen dan alih tugas PNS Nondosen menjadi Dosen bertujuan untuk

memenuhi formasi dan kebutuhan dengan memperhatikan kualifikasi akademik dan

kompetensi serta nisbah Dosen dan mahasiswa yang dilakukan secara objektif dan
transparan untuk meningkatkan kualitas pendidikan tinggi”.

Ada beberapa jenis perpindahan dosen menurut Undang-Undang No 91 Tahun 2017
Tentang Perpindahan Dosen & Alih Tugas Pegawai Negeri Sipil Nondosen Menjadi Dosen
Pasal 2 Ayat 2 menjelaskan Perpindahan Dosen dan alih tugas PNS Nondosen menjadi
Dosen sebagaimana dimaksud pada ayat (1) terdiri atas:

a. Perpindahan Dosen antarperguruan tinggi negeri di lingkungan Kementerian.

b. Perpindahan Dosen dari perguruan tinggi negeri di lingkungan Kementerian ke

perguruan tinggi negeri di bawah kementerian lain atau sebaliknya.

c. Perpindahan Dosen dari perguruan tinggi negeri ke perguruan tinggi swasta.

d. Perpindahan Dosen NonPNS antarperguruan tinggi swasta di lingkungan

Kementerian.
e. Perpindahan PNS Dosen dipekerjakan di lingkungan LLDIKTI atau antar
LLDIKTI.

f. Alih tugas PNS Nondosen menjadi Dosen.

Beberapa sumber tentang syarat dan dokumen pendukung pindah Homebase dosen.
Bagi dosen yang ingin melakukan perpindahan ke perguruan tinggi yang baru, sebaiknya

mengurus terlebih dahulu berkas-berkas atau syarat-syarat untuk melakukan perpindahan.

Ada 14 (empat belas) LLDIKTI di seluruh Indonesia yang masing-masing mempunyai alur



prosedur yang berbeda berikut alur prosedur dari proses usul pindah homebase dosen di

LLDIKTI Wilayah 11 sebagai berikut:

Gambar 1. Alur Prosedur Pindah Homebase Dosen di LLDIKTI Wilayah 11

Pimpinan | Koordinator | emmm—mpg | SETE12S
PTS Pelaksana

Bagian

Rekomendasi
= Umum

Surat Pindah
I HomeBase
Dosen

Sumber: Subbagian HKT LLDIKTI Wilayah 11
Banyaknya usul pindah homebase dosen dari 4 (empat) Provinsi di lingkungan
LLDIKTI Wilayah I1I, membuat peneliti tertarik untuk melakukan penelitian mengenai
permasalahan apa saja yang ada di dalam kegiatan pindah homebase dosen. Berikut ini table

usul pindah homebase dosen “sementara” untuk tahun 2019 sebagai berikut:

Tabel 3.
Usul Pindah Homebase Dosen yang di proses di LLDIKTI Wilayah Il Bulan Januari

s/d September 2019

No Provinsi Jumlah Keterangan
1. | Lampung 68
2. | Bengkulu 23
3. | Bangka Belitung 5
4. | SUMSEL 74
Jumlah 170

Sumber data: Kasubag Hukum kepegawaian Dan Tata Laksana LLDIKTI Wilayah II



Tabel 4.
Usul Pindah Homebase Dosen yang di proses Di LLDIKTI Wilayah 11 Bulan Oktober
& November 2019

No Provinsi Jumlah Keterangan
1. | Lampung 17
2. | Bengkulu 7
3. | Bangka Belitung 5
4. | SUMSEL 11
Jumlah 40

Sumber : Kasubag Hukum kepegawaian Dan Tata Laksana LLDIKTI Wilayah Il

Dari table usul pindah homebase dosen “sementara” untuk tahun 2019 menunjukan
jumlah 210 (dua ratus sepuluh) dosen yang melakukan kegiatan pindah homebase dalam
kurun waktu 1 tahun perhitungan dan terhitung dari bulan januari sampai dengan bulan
september 2019. Namun hasil rekapitulasi pindah homebase terhitung dari bulan januari
2019 sampai dengan bulan September 2019 menunjukan hasil yang jauh dari table usul
pindah homebase dosen “sementara” untuk tahun 2019 di atas. Dari data yang diperoleh
menunjukan ada 62 (enam puluh dua) dosen melakukan pindah homebase.

Data yang ada menujukan jauhnya perbandingan jumlah data usul pindah homebase
dengan data rekapitulasi yang di peroleh. Dalam hal ini peneliti melakukan penelitian di
Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah Il Palembang. Tentunya peneliti akan
membahas mengenai masalah-masalah mengenai dosen dan pegawai dalam memproses
berkas dosen. peneliti membahas mengenai “Evaluasi Kegiatan Pindah Homebase Dosen di

Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah Il Palembang”.

B. Rumusan Masalah
Berdasarkan uraian latar belakang di atas, maka permasalahan yang dapat di rumuskan
adalah “Bagaimana Kegiatan Pindah Homebase Dosen di Lembaga Layanan Pendidikan

Tinggi Wilayah Il Palembang?”
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C. Tujuan Penelitian
Tujuan penelitian tentang Evaluasi Kegiatan Pindah Homebase Dosen di Lembaga
Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah Il Palembang untuk mengetahui Kegiatan Pindah

Homebase Dosen di Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah 11 Palembang.

D. Manfaat Penelitian
Adanya tujuan yang hendak dicapai, maka penelitian ini mempunyai manfaat yang
jelas. Manfaat dari penelitian adalah:
a. Manfaat Teoritis
Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi para dosen yang
melakukan permohonan Pindah Homebase di Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi

Wilayah Il Palembang.

b. Manfaat Praktis

Diharapkan dari penelitian ini dapat memberikan konstribusi dan informasi yang
dapat berguna dan sebagai bahan referensi bagi para pembaca dan pihak-pihak terkait
mengenai Pindah Homebase di Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah 11

Palembang.
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