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BABI

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Tanah karunia Tuhan Yang Maha Esa bagi bangsa Indonesia adalah modal 

pokok pembangunan yang sedang giat dilaksanakan seperti sekarang ini, tanah 

mempunyai peranan yang sangat penting. Untuk itu dalam pemanfaatannya harus 

dilakukan secara terencana dan hati-hati, mengingat tanah sangat terbatas

persediaannya.

Tanah di Indonesia yang secara garis besar dinyatakan sebagai dikuasai oleh 

Negara penggunaannya adalah untuk kemakmuran rakyat. Sesuai dengan isi Pasal 33

ayat (3) Undang-undang Dasar Negara Republik Indonesia 1945 bahwa: “Bumi air

dan kekayaan alam yang terkandung di dalamnya dikuasai oleh Negara dan

dipergunakan sebesar-besar untuk kemakmuran rakyat”. Pengertian tersebut 

mengandung arti bahwa dari hak menguasai oleh Negara itu dapat diberikan sesuatu 

hak atas tanah kepada perorangan atau badan hukum serta masyarakat hukum adat. 

Dengan demikian konsep yang dianut dalam hubungannya dengan hak atas tanah di 

Indonesia adalah prinsip “fungsi sosial hak atas tanah”.f

Meningkatnya kebutuhan dan didukung dengan kemampuan masyarakat 

menyebabkan tanah yang memiliki fungsi strategis menjadi salah satu modal unsur

Srie S. Hutagalung, Azas-azas Hukum Agraria. Universitas Indonesia, Jakarta, 1997, hal.25.

1
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pembangunan dan memperluas kemungkinan pemberian fasilitas penentu 

keberhasilan program-program pembangunan.2

Kegiatan pembangunan sebagaimana dimaksud dilakukan dengan cara 

memanfaatkan segala sumber daya termasuk tanah dan potensi yang ada yang 

dilakukan secara berkesinambungan bagi kemanusiaan, peningkatan kesejahteraan 

rakyat dan bagi pengembangan pribadi masyarakat Indonesia.

Dinamika pembangunan di Negara kita mengakibatkan kebutuhan akan tanah 

semakin meningkat sedang pada pihak lain persediaan akan tanah sangat terbatas 

sehingga penambahan untuk kebutuhan yang satu akan mengurangi persediaan tanah 

untuk yang lain. Hal ini disamping menimbulkan alih fungsi tanah dari pertanian ke 

non pertanian juga mengakibatkan makin meningkatnya harga tanah.

Berbicara tentang pembangunan dewasa ini yang erat kaitannya dengan 

masalah tanah tersebut disebabkan karena setiap kegiatan pembangunan nasional

yang sedang dilaksanakan baik oleh pemerintah ataupun swasta yang sifatnya fisik 

maupun non fisik secara langsung maupun tidak langsung selalu memerlukan 

tersedianya tanah yang cukup bagi kegiatan pembangunan. Tanah juga merupakan 

tempat pemukiman bagi umat manusia dan sumber penghidupan tidak hanya yang 

bergerak pada sektor agraris, termasuk perkebunan namun siapa saja yang masih 

bertempat tinggal di atas bumi ini. Dengan demikian tanah mempunyai tidak hanya 

fungsi sosial tetapi juga fungsi strategis dan ekonomis.

Sri Soedewi Masjchoen Sofwan. Beberapa Masalah Pelaksanaan Lembaga Jaminan 
<hususnya Fiducia di Dalam Praktek dan Pelaksanaanyya di Indonesia. Fakultas Hukum UGM. 
Bulak Sumur, Yogyakarta, 1977.hal 6.
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Pada sisi lain jumlah dan luas tanah yang dikuasai oleh manusia sangat 

terbatas dan tidak berubah dibandingkan dengan jumlah perkembangan manusia yang 

cukup banyak dan mengurangi ketersediaan untuk keperluan usaha lainnya 

sebagaimana adanya perkembangan ekonomi, budaya dan teknologi industri 

termasuk kepentingan pedagang, perkebunan, pemukiman dan pemerintahan, maka 

akan terjadi benturan kepentingan antara yang satu dengan yang lain.

Pemahaman pembangunan tersebut merupkan tanggung jawab bangsa baik 

Pemerintah maupun seluruh masyarakat Indonesia. Ini berarti setiap warga Negara 

Indonesia dituntut untuk berpartisipasi sesuai dengan Undang-undang Pokok Agraria 

No.5 tahun 1960 Pasal 6 yang menentukan bahwa, “semua hak atas tanah mempunyai 

fungsi sosial”, yang berarti hak-hak atas tanah yang melekat pada seseorang seperti 

Hak Guna Bangunan, Hak Guna Usaha maupun hak milik harus dilepas demi 

kepentingan umum. Meskipun tanah tersebut digunakan untuk kepentingan umum 

akan tetapi hak seseorang tersebut tetap dilindungi oleh Pemerintah atau Undang- 

undang. Menyadari akan kebutuhan, nilai serta fungsi dari tanah menyebabkan 

Negara sebagai organisasi kekuasaan seluruh rakyat, melakukan suatu pengaturan 

tersendiri yang tercantum dalam UU No.5 tahun 1960 tentang Pokok-pokok Agraria 

atau biasa disingkat UUPA.

Sebaliknya berkaitan dengan adanya hak atas tanah Negara sebagaimana yang 

tertuang dalam Pasal 33 ayat (3) UUD 1945 pula memberi suatu pemahaman bahwa 

apabila diatas tanah suatu bidang tanah telah terdapat hak perorangan tersebut maka 

terbataslah kewenangan Negara untuk menguasai sepenuhnya tanah tersebut. Akan
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tetapi berbanding terbalik dengan itu bila tanah Negara yang hendak digunakan atau 

dikenai hak tertentu oleh perorangan atau badan hukum, Pemerintah juga 

memberikan kesempatan atau mendukung dalam bentuk pemberian izin tertentu demi 

mendukung pembangunan di berbagai sektor yang sedang dijalankan. Tanah Negara 

adalah tanah yang tidak dipunyai oleh perseorangan atau Badan Hukum dengan
3

sesuatu Hak atas Tanah sesuai dengan ketentuan yang berlaku.

Seiring dengan laju pertumbuhan kota Palembang dan pembangunan yang 

sedang dilaksanakan menimbulkan konsekuensi adanya persaingan antara berbagai 

pihak yang menjalankan usaha atau bisnis tertentu seperti contohnya bagian 

pemasaran dalam mensukseskan program-program pengenalan barang atau produk 

tertentu. Berkaitan itu Negara menjamin dan memberi izin dalam penggunaan tanah- 

tanah Negara untuk kepentingan masyarakat termasuk swasta dalam rangka 

pembangunan yang berkelanjutan di berbagai sektor. Termasuk penggunaan tanah 

Negara untuk kepentingan bisnis yang melibatkan periklanan seperti reklame.

Dalam era reformasi dan transformasi teknologi dewasa ini, peran sarana- 

sarana informasi sangat menentukan dalam segala bidang. Tak terkecuali juga di 

bidang perdagangan. Sehubungan dengan pembangunan yang sedang dijalankan oleh 

Pemerintah, pesatnya pertumbuhan bisnis menyebabkan tuntutan akan promosi oleh 

perusahaan tertentu untuk memperkenalkan keunggulan produk yang dipasarkan. 

Promosi biasanya dijalankan tidak hanya oleh pihak perusahaan tapi juga pihak 

Pemerintah sering mempergunakan media ini untuk memberi anjuran, pengenalan 

3 H. Ali Achmad Chomzah, Hukum PertanahanPrestasi Pustaka, Jakarta, 2002, hal 1.
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dan penyuluhan kepada masyarakat. Demikian juga perusahaan, dalam memproduksi 

produk-produknya selalu melakukan promosi, baik secara langsung dan tidak 

langsung. Salah satu bentuk yang tidak langsung yaitu melalui pemasangan reklame. 

Reklame merupakan sarana penting dalam memasarkan apa yang ditawarkan pada 

masyarakat dan bagi masyarakat reklame merupakan alat penarik perhatian karena 

dengan rekalme, masyarakat mengetahui produk apa saja yang sedang terkenal 

sekarang.

Fungsi dari pemasangan reklame adalah sebagai alat untuk mencapai tujuan 

komersial agar masyarakat mengetahui dan tertarik untuk membeli suatu produk yang 

ditawarkan oleh suatu perusahaan. Selain berfungsi untuk mencapai tujuan komersial, 

reklame juga memiliki fungsi lain, yaitu* :

1. mewujudkan kerapian dan keindahan kota sehingga perlu dilakukan pengaturan

dalam penyelenggaraan reklame.

2. Dapat meningkatkan daya guna penyelenggaraan reklame berupa pemungutan

pajak reklame untuk menunjang usaha peningkatan pendapatan asli daerah. Pajak 

atas reklame (iklan dalam koran atau majalah) merupakan salah satu pajak daerah 

yang umumnya dipungut oleh propinsi dan/atau kabupaten.

Penyelenggaraan reklame harus memenuhi persyaratan keindahan,

kepribadian, dan kebudayaan bangsa serta tidak boleh bertentangan dengan 

keagamaan, kesopanan, ketertiban, keamanan, kesusilaan, kesehatan serta sesuai 

dengan rencana tata kota. Dalam rangka menunjang keindahan kota, dan untuk

norma

4 Santoso Brotodihardjo, Pengantar Ilmu Hukum Pajak, Refika Aditama, Bandung, 1998, hal. 106.
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mengatur reklame dalam suatu komposisi yang baik, penyelenggaraan reklame 

ditempatkan pada panggung reklame ( yaitu suatu sarana atau tempat pemasangan 

rekalme) yang ditetapkan untuk satu atau beberapa rekalme yang pemasangannya 

ditentukan oleh Kepala Daerah.

Untuk menghindari reklame yang menyesatkan dan dalam rangka untuk lebih 

meningkatkan daya guna dan hasil guna penyelenggaraan reklame berupa 

pemungutan pajak reklame sebagai usaha menunjang pendapatan asli daerah, perlu 

dilakukan pengaturan penyelenggaraan reklame sehingga Pemerintah Kota 

Palembang telah mengeluarkan Perturan Daerah Kota Palembang No. 8 tahun 2004

Tentang Pembinaan dan Retribusi Penyelenggaraan Reklame, yang ditetapkan pada

tanggal 27 Juni 2004 dan berlaku hingga saat ini.

Oleh karena pemasangan papan reklame sangat berkaitan erat dengan tanah 

yang menjadi tempat papan rekalme itu ditancapkan juga berkaitan dengan ruang, 

ketertiban umum, keindahan, maka diperlukan suatu perincian tentang prosedur dan 

pesyaratan yang harus dipenuhi untuk memperoleh izin penancapan atau pemasangan 

papan reklame tersebut. Sekalipun telah diatur ketentuan mengenai tata cara 

pemasangan reklame, bukan mustahil kurangnya sosialisasi menimbulkan 

keterbatasan pengetahuan berkaiatan perolehan izin pemasangan reklame ini.

Berdasarkan uraian diatas, maka penulis berkeinginan untuk meneliti dan 

mengkaji pelaksanaan Peraturan Daerah Kota Palembang No. 8 tahun 2004 tentang 

Pembinaan dan Retribusi Penyelenggaraan Reklame yang akan dituangkan dalam 

skripsi dengan judul PROSEDUR DAN PERSYARATAN PEMBERIAN IZIN
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PEMASANGAN REKLAME DI ATAS TANAH DI KOTA PALEMBANG” dengan

demikian yang menjadi objek kajiannya adalah aspek prosedur dan persyaratannya.

B. Permasalahan

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan diatas maka permasalahan

dalam penulisan ini adalah :

1. Bagaimana prosedur yang harus dilaksanakan dalam rangka perolehan izin

pemasangan papan reklame di Kota Palembang ? ;

2. Apa saja persyaratan dalam memperoleh izin pemasangan papan reklame

tersebut?;

3. Bagaimana pengawasan Pemerintah Kota Palembang dalam Penyelenggaraan

Reklame tersebut?

C. Ruang Lingkup

Dalam melakukan penulisan ini, penulis membatasi ruang lingkup 

pembahasan mengenai prosedur, proses dan persyaratan pemasangan papan reklame 

berdasarkan Peraturan Daerah No. 8 tahun 2004 tentang Pembinaan dan Retribusi 

Penyelenggaraan Reklame.

D. Tujuan

Tujuan dari penulisan skripsi ini adalah untuk :
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1. Ingin mengetahui prosedur penyelenggaraan reklame di kota Palembang 

berdasarkan Peraturan Daerah No. 8 tahun 2000 tentang Pembinaan dan Retribusi

Penyelenggaraan Reklame.

2. Ingin mengetahui persyaratan yang harus dilengkapi dalam rangka memperoleh 

izin pemasangan papan reklame di atas tanah Negara.

3. Ingin mengetahui bentuk pengawasan Pemerintah kota Palembang dalam rangka

Penyelenggaraan reklame.

E. Manfaat

Manfaat yang diperoleh dari penulisan skripsi ini adalah :

1. Dari aspek teoritis, melalui skripsi ini diharapkan dapat memberikan

sumbangan dalam rangka pengaturan dalam rangka penyelenggaraan reklame.

2. Dari segi praktis, skripsi ini diharapkan dapat memberikan masukan terhadap 

para pihak yang terlibat dalam hal pemasangan reklame dalam rangka 

mengefektifkan pemasangan papan reklame tersebut di kota Palembang.

F. Metode Penelitian

Metode penelitian diartikan sebagai cara atau teknis yang dilaksanakan dalam 

suatu penelitian, sedangkan penelitian sendiri diartikan sebagai suatu kegiatan ilmiah 

yang berkaitan erat dengan analisis dan kontruksi yang dilaksanakan secara metode, 

sistematis, dan konsisten. Metode berkaitan dengan cara tertentu, sistematis adalah
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berdasarkan suatu system, sedangkan konsisten tidak adanya hal-hal yang 

bertentangan dalam suatu kerangka tertentu.5

1. Pendekatan Masalah

Pendekatan masalah dalam penulisan skripsi ini menggunakan pendekatan 

yuridis normative yaitu pendekatan dengan menggunakan atau meneliti bahan 

pustaka atau data sekunder saja.6 Pendekatan ini ditunjang dengan data empiris yang 

bersifat deskriptif kualitatif karena penelitian ini tidak hanya meliputi peraturan 

perundang-undangan dan bahan-bahan hukum di perpustakaan, tetapi juga terhadap 

prakteknya di lapangan.

2. Jenis dan sumber data

Data yang digunakan dalam penulisan skripsi ini terdiri dari data primer dan

data sekunder.

a. Data Sekunder

Data sekunder adalah data yang diperoleh dengan melakukan studi kepustakaan

( library research ) . Data sekunder yang digunakan dalam penelitian skripsi ini

terdiri dari bahan hukum primer, bahan hukum sekunder, dan bahan hukum tersier.

1. Bahan Hukum Primer

Bahan hukum primer yang digunakan dalam skripsi ini adalah peraturan 

perundangan yang berlaku yaitu :

5 Soerjono Soekanto, Pengantar Penelitian Hukum .Jakarta, Universitas Indonesia (Ul-Pers),
1986, hal.51.

6 Soerjono Soekanto, Penelitian Hukum Normatif: Suatu Tinjauan Singkat Raiawali Pers 
Jakarta, 2003, hal. 13.
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a. Undang-undang No. 32 Tahun 2000 Tentang Perubahan atas 

Undang- undang No. 18 Tahun 1997 Tentang Pajak Daerah dan

Retribusi Daerah.

b. Peraturan Daerah Kota Palembang No. 8 Tahun 2004 tentang

Pembinaan dan Retribusi Penyelenggaraan Reklame.

2. Bahan Hukum Sekunder

Bahan hukum sekunder adalah bahan hukum yang memberikan

penjelasan mengenai bahan hukum primer. Bahan hukum primer yang 

digunakan dalam penulisan skripsi ini adalah karya ilmiah, tulisan

ilmiah, surat kabar, buku-buku pedoman dan internet.

3. Bahan Hukum Tersier

Bahan hukum tersier adalah bahan hukum yang memberikan petunjuk

penjelasan terhadap bahan hukum primer dan sekunder,maupun

seperti Kamus Besar Bahasa Indonesia dan Kamus Lengkap Bisnis.

b. Data Primer

Data primer yaitu data yang diperoleh secara langsung melalui wawancara 

dengan Pejabat Bagian Hukum Dinas Tata Kota Palembang.

3. Lokasi Penelitian

Penelitian ini berlokasi di Kota Palembang yaitu : 

Dinas Tata Kota Palembang
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4. Metode Pengumpulan Data

a. Studi Kepustakaan

Studi kepustakaan merupakan pengumpulan data-data dari bahan-bahan 

pustaka yang dilakukan dengan menelaah dokumen-dokumen resmi, majalah, hasil 

penelitian dan segala bahan penelitian untuk mendapatkan data sekunder yang

berkaitan dengan permasalahan yang diteliti.

b. Studi Lapangan

Selain menggunakan studi kepustakaan cara pengumpulan data juga

dilakukan melalui studi lapangan yaitu pengumpulan data dengan melakukan

penelitian di Dinas Tata Kota Palembang dan mengadakan wawancara kepada 

pegawai pemerintahan bagian hukum, pegawai bagian penerbitan izin dan pegawai 

bidang penertiban Dinas Tata Kota Palembang serta pihak-pihak yang berhubungan 

dengan permasalahan.

5. Analisis Data

Data yang diperoleh dianalisis secara kualitatif dalam arti data tersebut 

diuraikan dan dihubungkan secara sistematis dengan menggunakan kata-kata untuk

menggambarkan kesimpulan dan menjawab permasalahan.



DAFTAR PUSTAKA

A. Buku

Ali Achmad Chomzah, Hukum Pertanahan., Prestasi Pustaka, Jakarta, 2002.

Amrah Muslimin H, Sejarah Ringkas Perkembangan/Pemerintahan Marga 
Kampung Menjadi Pemerintahan Desa Kelurahan Dalam Propinsi Sumatera 
Selatan, Perda, Sumsel, 1986.

A.P. Parlindungan, Komentar Atas Undang-Undang Pokok Agraria, Mandar Maju, 
Batidung, 1993, hal. 37-40.

Boedi Harsono, Hukum Agraria Indonesia Jilid I, Djambatan, Jakarta, 1997.

Buchari Alma, Dasar-dasar Bisnis dan Pemasaran, Alfabeta, Bandung, 1992.

David W Craven, Pemasaran Strategis Alih Bahasa Lina Salim, Erlangga, Jakarta, 
1998.

Dirman, “Per undang-undangan Agraria di Seluruh Indonesia”, J.B. Wolter, Jakarta, 
1958.

Hanafiah dan Saefuddin, Tata Niaga Hasil Perikanan, Universitas Sriwijaya (UI- 
PRESS), 1993.

Iman Sudiyat, Hukum Adat Sketsa Azas, Liberti, Yoyakarta, 1981.

Santoso Brotodihardjo, Pengantar Ilmu Hukum Pajak, Refika Aditama, Bandung, 
1998.

Soerjono Soekanto, Pengantar Penelitian Hukum .Jakarta, Universitas Indonesia 
(Ul-Pers), 1986.

_, Penelitian Hukum Normatif: Suatu Tinjauan Singkat, Rajawali Pers, 
Jakarta, 2003.

Solyan Assauri, Manajemen Pemasaran (Dasar, Konsep dan Strategi), Rajawali, 
Rajawali, 1996.

Srie S. Hutagalung, Azas-azas Hukum Agraria. Universitas Indonesia, Jakarta, 1997.



Sri Soedewi Masjchoen SofVvan. Beberapa Masalah Pelaksanaan Lembaga 
Jaminan Khususnya Fiducia di Dalam Praktek dan Pelaksanaanyya di 
Indonesia, Fakultas Hukum UGM. Bulak Sumur, Yogyakarta, 1977.

i Sukiman A.W dan Edy Sutandur, Kerajianan Tangan dan Seni Rupa, Tiga 
S e rangkai Pustaka Mandiri, Surakarta, 2003.

:
i
i

B. Peraturan Perundang-undangan

Undang-Undang No. 34 Tahun 2000 Tentang Perubahan atas Undang-Undang No 18 
Tahun 1997 Tentang Pajak Dan Retribusi Daerah.

Peraturan Daerah Kota Palembang No. 8 Tahun 2004 Tentang Pembinaan dan 
Retribusi Penyelenggaraan Reklame.

Keputusan Walikota Palembang No. 22 Tahun 2004 Tentang Pelaksanaan Peraturan 
Daerah Kota Palembang No. 8 Tahun 2004 Tentang Pembinaan dan Retribusi 
Penyelenggaraan Reklame.

'

C. Kamus

Tim Penyusunan Kamus Pusat Pembinaan dan Pengembangan Bahasa Depdikbud RI, 
Kamus Besar Bahasa Indonesia, Balai Pustaka, Jakarta, 1989.

Nuradi, dkk, Kamus Istilah Periklanan Indonesia, Gramedia Pustaka Utama, Jakarta, 
1996.

Christoper Pass dan Bryan Lower, Kamus Lengkap Bisnis, Alih Bahasa Sudardjo, 
Erlangga, Jakarta, 1997.

D. Dokumen Lain

Harian Kompas, Sejumlah Baliho Langgar PERDA: Calon Diharapkan Tidak 
Gunakan Fasilitas Negara. Selasa 9 Oktober 2007.


