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ABSTRAK

Penelitian ini berjudul Analisis Potensi Pajak Reklame dan Kontribusinya
Terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kabupaten Lahat. Tujuan dari penelitian ini
adalah untuk mengetahui potensi dan kontribusi dari pajak reklame tahun 2008
sampai 2012. Selain itu dibahas mengenai elastisitas pajak reklame terhadap
pertumbuhan ekonomi. Data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data
primer dan sekunder. Metode analisis menggunakan metode kuantitatif.

Berdasarkan analisis yang telah dilakukan sebelumnya maka dapat
disimpulkan bahwa potensi penerimaan pajak reklame jalan Mayor Ruslan I dan
RE Martadinata belum optimal dan masih jauh dari potensi maksimal yang dapat
dicapai karena pihak pemerintah tidak disiplin mengontrol lamanya penggunaan
reklame yang ada di kawasan tersebut, mengakibatkan pajak reklame yang masih
terpasang tetapi masa berlakunya sudah habis yang dapat menjadikan potensi
pajak tidak optimal. Kontribusi pajak reklame terhadap pendapatan asli daerah
tahun 2008 sampai tahun 2012 masih kecil yaitu berkisar 0.02% - 0.06%
pertahunnya atau rata-ratanya 0.042% pertahun. Berdasarkan perhitungan yang
dilakukan untuk elastisitas pajak reklame terhadap pertumbuhan ekonomi
diketahui bahwa, elastisitas penerimaan pajak reklame terhadap pertumbuhan
ekonomi Kabupaten Lahat tahun 2008-2012 belum memberikan pengaruh yang
besar dimana hanya di tahun 2012 elastisitas pajak reklame > 1 yaitu 3.7%. Angka
ini menunjukkan bahwa tingkat kepekaan dan tingkat pengaruh dari PDRB
terhadap pajak reklame elastis, dimana apabila terjadi perubahan kenaikan PDRB
sebesar 1% maka akan mengakibatkan kenaikan penerimaan pajak reklame
sebesar 3.7 %.

Kata kunci: Pajak Reklame, Pendapatan Asli Daerah
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ABSTRACT

This study entitled ‘An Analysis of the Potential for Advertisement Tax
and Its Contribution to the Regional Government Revenues of Lahat’ was aimed
at finding out the potential for advertisement tax in Lahat from the year 2008 to
2012. Additionally, the elasticity of the advertisement tax to the economic growth
was also discussed. The data were the secondary ones. The quantitative method
was used to analyze the data.

It was found that the potential of the advertisement tax revenue in Major
Ruslan I and RE Martadinata still far from optimal and the maximum potential
that can be achieved, because the government does not control the discipline of
the length of use of existing advertisement in the area, resulting in advertisement
tax is still attached but the validity period is up that can make tax potential is not
optimal. The advertisement tax had annualy contributed 0.02% - 0.06% from the
year 2008 to the year 2012. In other words, every year, it only contributed 0.042
% on the average. It was also found that the elasticity of tax revenues did have a
significant effect on the economic growth from the year 2008 to the year 2012. It
was only in 2012 that the elasticity of advertisement tax reached greater than 1 %
(3.7%). This means that the sensitivity and influence of the Gross Domestic
Product on the advertisement tax was elastic, on which 1% increase in Gross
Domestic Product would result in 3.7% increase in advertisement tax revenues

Keywords: Advertisement Tax, Regional Government Revenues.
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BAB 1
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pajak merupakan salah satu sumber penerimaan utama bagi sebuah negara yang
dibayarkan oleh masyarakat. Pajak juga sebagai iuran pemungutan yang dapat
dipaksakan oleh pemerintah berdasarkan ketentuan peraturan perundang-
undangan perpajakan serta sebagai perwujudan peran serta masyarakat atau wajib
pajak untuk secara langsung dan bersama-sama melaksanakan kewajiban
perpajakan yang diperlukan untuk pembiayaan negara dan pembangunan nasional.
Pembangunan nasional merupakan upaya pemanfaatan segala potensi yang ada di
seluruh daerah, oleh karena itu pembangunan lebih diarahkan ke daerah-daerah,
sehingga pelaksanaan pembangunan tersebut diserahkan langsung pada tiap-tiap
daerah untuk mengatur rumah tangganya sendiri. Pembangunan ekonomi daerah
merupakan suatu proses di mana pemerintah daerah dan masyarakat bersama-
sama mengelola sumber daya yang ada dan membentuk suatu pola kemitraan
antara pemerintah daerah dan sektor swasta untuk menciptakan suatu lapangan

kerja baru yang merangsang perkembangan kegiatan ekonomi dalam wilayah

tersebut (Arsyad, 1997: 83).

Dalam pelaksanaan pembangunan nasional tidak terlepas oleh adanya
pembangunan daerah, sehingga untuk memperlancar pembangunan nasional
diperlukan anggaran dari pemerintah yang diperoleh dari pemunguta,n pajak "

Pemerintah berupaya menggali setiap potensi yang bisa dlgunakan untuk %



meningkatkan dan mengoptimalkan penerimaan daerah. Untuk itu dikeluarkan
Undang-undang Nomor 28 tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah
dan Peraturan Daerah Kabupaten Lahat Nomor 3 tahun 2011 tentang pokok-
pokok pengelolaan keuangan daerah yang membawa paradigma baru dalam
pengelolaan daerah. Undang-undang dan peraturan daerah tersebut memberikan
wewenang kepada daerah untuk mengelola sendiri kegiatannya yang meliputi
perencanaan, pelaksanaan, penatausahaan, pelaporan, pertanggungjawaban, dan
pengawasan keuangan daerah. Kemudian sebelumnya telah dikeluarkan Undang-
Undang No. 22 tahun 1999 yang diperbaharui dengan Undang-Undang No. 32
tahun 2004 tentang otonomi daerah. Daerah berhak mengatur sumber daya
daerahnya untuk pencapaian perencanaan yang diharapkan, di mana otonomi
daerah memiliki peran sebagai upaya pemberdayaan daerah untuk mengambil
keputusan sesuai dengan potensi dan kepentingan daerah itu sendiri. Untuk
melaksanakan otonomi daerah pemerintah harus dapat mengidentifikasi sektor-
sektor yang dinilai potensial sebagai pendorong pembangunan daerah, terutama
melalui upaya peningkatan Pendapatan Asli Daerah (PAD), di mana kemampuan
daerah dalam memaksimalkan Pendapatan Asli Daerah (PAD) dapat dilakukan
melalui peran serta masyarakat dalam pembayaran pajak dan retribusi.
Tanggungjawab atas kewajiban pelaksanaan pemungutan pajak daerah berada
pada seluruh wajib pajak. Sedangkan pemerintah sebagai aparatur, berkewajiban
memberikan pembinaan, pelayanan dan pengawasan terhadap seluruh pemenuhan
kewajiban perpajakan kepada wajib pajak.



Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan pendapatan daerah yang
bersumber dari hasil pajak daerah, retribusi daerah, pengelolaan kekayaan daerah
dan lain-lain pendapatan asli daerah yang sah (Siahaan, 2005:15). Penyediaan
pembiayaan dari pendapatan asli daerah dilakukan melalui peningkatan kinerja
pemungutan, penyempurnaan, dan penambahan jenis retribusi, pajak daerah dan
sumber pendapatan lainnya, sehingga Pendapatan Asli Daerah (PAD) menjadi
sangat penting karena berperan sebagai sumber pembiayaan dan sebagai tolak
ukur dalam pelaksanaan otonomi daerah. Adapun proporsi PAD terhadap total
penerimaan merupakan indikasi “derajat kemandirian” keuangan suatu pemerintah
daerah, di mana sumber-sumber PAD sebenarnya sangatlah diharapkan dapat
menjadi satu solusi bagi pendanaan daerah dan diharapkan dapat menjadi
penyangga utama dalam membiayai kegiatan-kegiatan daerahnya. Di kabupaten

Lahat Penerimaan Pendapatan Asli Daerah dapat dilihat pada Tabel 1.1

Tabel 1.1 Penerimaan Pendapatan Asli Daerah per jenis Pendapatan di
Kabupaten Lahat Tahun 2008 — 20012 ( miliar Rupiah)

Jenis Pendapatan 2008 2009 2010 2011 2012
Pajak Daerah 8.23 6.75 13.44 12 17
Retribusi Daerah 741 7.00 7.73 15.73 22.34
Hasil pengelolaan kekayaan 1.75 2.0 2.71 14 13
daerah yang dipisahkan

Lain-lain Pendapatan Asli 16.82 14.29 - 11.72 10 24.17
daerah yang sah

Jumlah 3422 30.62 35.59 51.73 76.52

Sumber: Dinas Pendapatan, Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten
Lahat tahun 2008-2012, Penerimaan Pendapatan Asli Daerah.



Berdasarkan Tabel 1.1 di atas dapat dilihat bahwa Pajak daerah pada tahun
2012 menempati posisi ketiga dalam sumber Pendapatan Asli Daerah (PAD) di
Kabupaten Lahat. Hal ini menunjukkan bahwa pajak daerah memberikan

kontribusi yang cukup besar bagi Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Lahat.

Salah satu sumber dari penerimaan pajak daerah yaitu pajak reklame.
Pajak reklame merupakan pajak daerah yang hasil penerimaannya harus
seluruhnya diserahkan kepada daerah. Pemerintah Kabupaten Lahat melalui dinas
pendapatan, pengelolaan keuangan dan aset daerah melakukan usaha-usaha
peningkatan pendapatan pajak reklame secara optimal dengan cara menggali

potensi pajak reklame untuk mengisi kas daerah yang membiayai pembangunan.

Potensi pajak reklame dapat dillihat dari variabel terkait yaitu jumlah
reklame, klasifikasi reklame, tarif reklame, jumlah hari dalam setahun
pemasangan reklame dan besarnya tarif pajak reklame yang ditentukan (Prakosa,
2005: 151). Di Kabupaten Lahat variabel tersebut diatur dalam Peraturan BUpati
Lahat No. 13 Tahun 2011 tentang syarat-syarat pengajuan permohonan izin
reklame dan penetapan tariff pajak reklame. Pemasangan, perijinan reklame diatur

oleh dinas pendapatan, pengelolaan keuangan dan aset daerah Kabupaten Lahat.

Sehubungan dengan pembangunan ekonomi yang semakin tinggi di
Kabupaten Lahat, dengan tingkat pertumbuhan ekonomi tahun 2011 mencapai 6%
(Badan Pusat Statistik tahun 2011), hal tersebut akan mendorong meningkatnya
pendapatan lembaga sektor ekonomi yang ada di kabupaten lahat. Dengan

meningkatnya pendapatan dari sektor-sektor ekonomi tersebut, maka akan




memberikan pengaruh yang signifikan terhadap perkembangan pajak reklame.
Terbukti bahwa untuk merebut pasar serta memajukan usaha agar produk mereka
dikenal masyarakat luas, para pengusaha menempuh jalan dengan memasang
reklame, sedangkan untuk melaksanakan promosi tersebut dikenakan tarif berupa
pajak. Dari usaha tersebut Pemerintah Daerah mendapatkan pemasukan berupa
tarif pajak atas pemasangan reklame baik yang bersifat tetap maupun bersifat
insidentil. Tanpa reklame produsen dan distributor dari sektor-sektor tersebut
tidak akan mampu menjual barangnya, sedangkan disisi lain para pembeli tidak
akan memiliki informasi yang memadai mengenai produk-produk barang dan jasa
yang tersedia di pasar. Kondisi seperti itu menuntut perusahaan untuk selalu
mengembangkan  strategi perusahaan agar dapat terus berkembang
mempertahankan eksistensinya. Setiap perusahaan yang ada selalu berusaha untuk
menjadi yang terbaik dalam segala hal. Oleh karena itu, perusahaan-perusahaan
berusaha untuk menarik perhatian konsumen dengan cara melakukan promosi-
promosi baik untuk memperkenalkan maupun memasarkan produknya.

Salah satu strategi yang dilakukan perusahaan dalam memperkenalkan
dan memasarkan produknya sehingga penjualan (pendapatan) perusahaan
meningkat serta dapat memperluas pangsa pasar perusahaan adalah melalui media
periklanan (reklame). Dengan demikian penerimaan pajak reklame di Kabupaten
Lahat diproyeksikan memiliki potensi untuk selalu mengalami peningkatan

dengan bertambah banyaknya perusahaan yang menggunakan media periklanan

(reklame) untuk tujuan komersial.



Sementara itu untuk melihat kontribusi penerimaan pajak reklame
terhadap pendapatan asli daerah di kabupaten lahat dapat dilihat melalui
perbandingan antara penerimaan pajak reklame dan pendapatan asli daerah.
kontribusi penerimaan yang bersumber dari pajak reklame terhadap pendapatan
asli daerah akan besar pula jika penerimaan dari sub-sub penerimaannya tersebut
juga besar atau sebaliknya kontribusi penerimaan terhadap penerimaan asli daerah
akan rendah jika penerimaan dari sub-sub penerimaannya tersebut rendah. Dengan
melihat potensi pajak reklame yang cukup besar di Kabupaten Lahat, maka
peningkatan kontribusi pajak reklame terhadap penerimaan pendapatan asli daerah
dapat terjadi, tergantung dari upaya pemerintah kabupaten Lahat dalam
meningkatkan kinerja para pegawainya agar bisa bekerja lebih optimal untuk
dapat terus meningkatkan kontribusi penerimaan pajak reklame terhadap
pendapatan asli daerah.

Latar belakang tersebut mendorong dilakukakannya penelitian tentang
seberapa besar potensi pajak reklame dan kontribusinya terhadap pendapatan asli
daerah yang dituangkan dalam penelitian yang berjudul “Analisis Potensi Pajak
Reklame dan Kontribusinya terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kabupaten

Lahat”



1.2. Rumusan Masalah
Adapun rumusan masalah pada penelitian ini adalah:

1. Seberapa besar Potensi dan Kontribusi Pajak Reklame di Kabupaten Lahat
sebagai salah satu sumber Pendapatan Asli Daerah?

2. Seberapa besar elastisitas penerimaan Pajak Reklame terhadap
Pertumbuhan Ekonomi di Kabupaten Lahat?

1.3. Tujuan Penelitian
Adapun tujuan dari penelitian ini adalah:

1. Mengetahui potensi dan kontribusi pajak Reklame di Kabupaten Lahat
sebagai salah satu sumber Pendapatan Asli Daerah.
2. Mengetahui seberapa besar elastisitas penerimaan pajak reklame terhadap

Pertumbuhan Ekonomi di Kabupaten Lahat.

1.4. Manfaat Penelitian

Adapun manfaat dari penelitian ini adalah:

1. Manfaat Akademis
Manfaat ini diperuntukan bagi mahasiswa ekonomi pada umumnya dan
mahasiswa ekonomi pembangunan pada khususnya, agar dapat menambah
dan memperkaya bahan kajian teori untuk pengembangan penelitian
selanjutnya serta mengaplikasikan teori-teori yang telah dipelajari dalam

mendukung analisis pada penulisan skripsi ini.



2. Manfaat Operasional
Penelitian ini bermanfaat bagi pihak-pihak yang berkepentingan sebagai

masukan agar dapat menjadi rujukan dalam mengambil kebijakan untuk

kemajuan ekonomi daerah.
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