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BAB I 

PENDAHULUAN 

 
1.1. Latar Belakang 

Pembangunan di suatu negara memerlukan biaya yang besar dimana biaya 

tersebut diperoleh melalui pajak dan non pajak. Sektor perpajakan merupakan 

penerimaan dalam negeri yang menjadi sumber utama penerimaan negara. 

Menurut UU Nomor 28 Tahun 2007 Tentang Ketentuan Umum Dan Tata Cara 

Perpajakan Pasal 1 Ayat 1, “pajak adalah kontribusi wajib kepada negara yang 

terutang oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa berdasarkan 

Undang-Undang dengan tidak mendapatkan imbalan secara langung dan 

digunakan untuk keperluan negara bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat”. 

Berdasarkan undang-undang tersebut dapat dipastikan jika pajak merupakan 

penerimaan negara.  

       Pajak menurut perusahaan adalah kewajiban yang bisa membuat laba 

berkurang. Perusahaan menghendaki pembayaran pajak sekecil mungkin 

sedangkan negara menghendaki penerimaan pajak yang besar. Tindakan yang 

dimanfaatkan oleh perusahaan untuk meminimalkan pajak bisa berbentuk 

tindakan yang legal atau ilegal menurut hukum atau sering disebut sebagai tax 

avoidance dan tax evasion. Menurut Pohan (2009) tax avoidance adalah suatu 

usaha dalam meminimalkan pajak yang harus dibayar oleh perusahaan secara 

legal, yaitu dengan mengambil keuntungan dari kelemahan yang dimiliki oleh 

peraturan perundang-undangan. Tax avoidance adalah suatu strategi pajak agresif 

yang bisa membuat beban pajak menjadi minimal sehingga tindakan ini akan 
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menimbulkan risiko bagi perusahaan berupa denda dan rusaknya nama baik 

perusahaan dihadapan publik (Dewi, 2019). Oleh karena itu, persoalan 

penghindaran pajak adalah masalah yang sulit karena memiliki dua sisi yang 

bertolak belakang. Di satu sisi pengindaran pajak diizinkan namun disisi lainnya 

penghindaran pajak dihindari bahkan mendapat sorotan yang tidak baik karena 

dianggap mempunyai makna negatif.  

       Dalam meningkatkan dan memperbaiki kinerjanya serta meminimalisasi 

resiko bisnis yang mungkin terjadi banyak perusahaan yang menerapkan praktik 

corporate governance. Corporate governance adalah tata kelola perusahaan yang 

menerangkan hubungan antara partisipan dalam perusahaan untuk menetapkan 

tujuan yang ingin dicapai perusahaan. Menurut Mulyani et al. (2018) corporate 

governance adalah tata cara mengelola perusahaan dimana tujuan perusahaan 

ditentukan sesuai dengan kepribadian pemimpin perusahaan. Kepribadian seorang 

pemimpin memengaruhi keputusan yang diambilnya termasuk dalam 

penghindaran pajak. Dalam sistem corporate governance terdapat salah satu 

mekanisme yaitu membentuk suatu sistem untuk mengawasi perusahaan dimana 

semua itu dilakukan oleh komisaris independen dan komite audit. Komisaris 

independen merupakan perantara bagi manajemen perusahaan dan pemilik 

perusahaan dalam mengambil keputusan yang penting supaya tidak bertentangan 

dengan aturan, termasuk keputusan dalam perpajakan (Ardyansah dan Zulaikha, 

2014). Komite audit merupakan sekelompok orang yang bekerja secara 

profesional dan independen dimana bertugas membantu dan memperkuat dewan 

komisaris dalam melaksanakan fungsi pengawasan atas proses pelaporan 
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keuangan,  manajemen resiko, pelaksanaan audit dan implementasi dari corporate 

governance di perusahaan (Effendi dalam Rahayu et al., 2016). Komite audit yang 

bekerja untuk mengawasi laporan keuangan memiliki pengaruh dalam 

menentukan manajemen perpajakan terutama penghindaran pajak.  

       Perusahaan diharuskan bisa melaksanakan tanggung jawab atas semua 

kegiatannya kepada stakeholder, salah satu wujud tanggungjawabnya yaitu 

mengungkapkan sustainability report. Sustainability report merupakan laporan 

yang diterbitkan perusahaan secara akuntabel kepada stakeholder yang berisi 

kinerja ekonomi, lingkungan, sosial, dan tata kelola dari kegiatan perusahaan. Di 

Indonesia publikasi sustainability report masih bersifat voluntary, yaitu 

perusahaan secara sukarela menerbitkannya. Namun, sekarang melalui Peraturan 

OJK No.51/2017 tentang penerapan keuangan berkelanjutan bagi lembaga jasa 

keuangan, emiten, dan perusahaan publik seluruh emiten termasuk lembaga 

keuangan diharuskan untuk menerbitkan sustainability reporting secara bertahap. 

Peraturan tersebut dikeluarkan untuk mengawasi perusahaan-perusahaan supaya 

dapat meminimalkan lingkungan yang rusak serta meningkatkan ketenteraman 

masyarakat dan sosial. Kemudian, pembuatan sustainability report juga bisa 

menjadi wadah dalam melaksanakan komitmen dan ikut berkontribusi terhadap 

pembangunan berkelanjutan baik itu dari sisi ekonomi, sosial dan lingkungan 

dengan tidak mengurangi kepercayaan dari pihak investor. Dan pajak merupakan 

salah satu bentuk tanggung jawab sosial perusahaan kepada stakeholdernya 

melalui pemerintah. Oleh karena itu, perusahaan yang terlibat penghindaran pajak 

adalah perusahaan yang tidak bertanggung jawab  sosial. 
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       Berdasarkan uraian latar belakang diatas, peneliti ingin melakukan penelitian 

yang berjudul “Pengaruh Sutainability Report dan Good Corporate Governance 

terhadap Tax Avoidance” dengan menggunakan proksi good corporate 

governance yaitu komisaris independen dan komite audit. Objek penelitian yang 

digunakan adalah perusahaan perbankan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

periode 2016 – 2020. Penelitian ini menggunakan perusahaan perbankan karena 

sampai dengan akhir tahun 2016 total keseluruhan perusahaan listing BEI yang 

telah menerbitkan laporan keberlanjutan sebanyak 49 perusahaan. Perusahaan 

sektor jasa keuangan merupakan perusahaan yang terbanyak dalam menerbitkan 

laporan keberlanjutan yaitu sebanyak 14 Lembaga Jasa Keuangan (LJK) terdiri 

12 perusahaan perbankan dan 2 perusahaan jasa pembiayaan (Otoritas Jasa 

Keuangan, 2017). Kemudian sejak tahun 2019 penerapan Peraturan Otoritas Jasa 

Keuangan (POJK) 51 tentang Keuangan Berkelanjutan yang berlaku 

bagi bank kategori BUKU 3 dan 4 telah mendorong peningkatan pengungkapan 

integrasi lingkungan, sosial, dan tata kelola (LST) secara lebih merata di sektor 

perbankan Indonesia, sehingga berhasil menempati posisi ke-2 di lingkup ASEAN 

(Santia, 2020). 

1.2. Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang diatas, maka perumusan masalah yang diajukan dalam 

penelitian ini sebagai berikut: 

a. Apakah Sustainability Report berpengaruh terhadap Tax Avoidance? 

b. Apakah Komisaris Independen berpengaruh terhadap Tax Avoidance? 

c. Apakah Komite Audit berpengaruh terhadap Tax Avoidance? 

https://www.liputan6.com/tag/bank
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1.3. Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk: 

a. Untuk menguji secara empiris pengaruh dari Sustainability Report terhadap 

Tax Avoidance. 

b. Untuk menguji secara empiris pengaruh dari Komisaris Independen terhadap 

Tax Avoidance. 

c. Untuk menguji secara empiris pengaruh dari Komite Audit terhadap Tax 

Avoidance. 

1.4. Manfaat Penelitian 

a. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan dan pemahaman pembaca 

serta memperluas kajian literatur tentang sustainability report, good corporate 

governance dan tax avoidance. 

b. Manfaat Praktis 

1. Bagi Perusahaan 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan dan dapat dijadikan 

bahan evaluasi mengenai sustainability report, good corporate governance 

dan tax avoidance. 

2. Bagi Peneliti 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah ilmu pengetahuan dan 

memperkuat daya pikir ilmiah terkait dengan sustainability report, good 

corporate governance dan tax avoidance. Serta diharapkan dapat 

diaplikasikan di dalam dunia kerja yang akan datang. 
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3. Bagi Peneliti lain 

Manfaat peneltian ini bagi peneliti lain yaitu dapat menjadi rujukan, 

sumber informasi, dan bahan referensi penelitin selanjutnya agar bisa lebih 

dikembangkan untuk meningkatkan kualitas penelitian. 
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