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ABSTRAK

PENGARUH PENGELUARAN PEMERINTAH,PAJAK DAERAH
TERHADAP TINGKAT PENGANGGURAN KABUPATEN/KOTA
DI PROVINSI SUMATERA SELATAN
Oleh:

Marisha Andini; Anna Yulianita; Mardalena

Penelitian ini bertujuan mengkaji pengaruh pengeluaran pemerintah dan pajak
daerah terhadappendapatan asli daerah terhadap jumlah pengangguran di Provinsi
Sumatera Selatan.di Provinsi Sumatera Selatan dengan menggunakan data panel
15 Kabupaten/Kota di Sumatera Selatan dari tahun 2011-2016. Metode analisis
yang di gunakan adalah analisis deskriptif dan analisis regresi berganda data panel
dengan Random Effect Model (FEM). Hasil dari penelitian ini adalah (1)
Pengeluaran Pemerintah dan Pajak Daerah berpengaruh positif dan signifikan
terhadap jumlah penggangguran; (2) Secara keseluruhan semua variabel
berpengaruh secara simultan terhadap jumlah pengangguran dan mampu
menjelaskan 68,96 persen variasi jumlah pengangguran.

Kata Kunci :Pengeluaran pemerintah ,Pajak Daerah,Tingkat pengangguran
Random Effect Model

Ketua Anggota
Dr. Anna Yulianita, S.E., M.Si Malrdalena S.E, M.Si
NIP. 197007162008012015 NIP. 197804212014092004
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Ketua Jurusan Ekonomi Pembangunan

Dr.Mukhlis, S.E., M. Si
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ABSTRACT

THE EFFECT OF GOVERNMENT EXPENDITURE,
REGIONAL TAX ON THE LEVEL OF DISTRICT /CITY
CONSTRUCTION IN THE PROVINCE SOUTH SUMATRA

By:
Marisha Andini; Anna Yulianita; Mardalena

This study aims to examine the effect of government spending and local taxes on
local income to the number of unemployed people in South Sumatra Province in
the Province of South Sumatra by using panel data from 15 districts / cities in
South Sumatra from 2011-2016. The analytical method used is descriptive
analysis and multiple regression analysis panel data with Random Effect Model
(FEM). The results of this study are (1) Government and Regional Tax
Expenditures have a positive and significant effect on unemployment; (2) Overall
all variables have an effect simultaneously on the number of unemployed and can
explain 68.96 percent of the variation in the number of unemployed.

Keywords: Government Expenditures, Regional Taxes, Unemployment Rate
Random Effect Model
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1.Latar Belakang

Secara umum di negara berkembang seperti Indonesia, pemerintah
memainkan peranan penting dalam perekonomian. Pengeluaran pemerintah secara
praktis akan mempengaruhi aktivitas perekonomian, bukan hanya karena
pengeluaran pemerintah dapat menciptakan proses pembangunan, tetapi juga
sebagai salah satu komponen agregate demand yang dapat menambah produk
domestik.Suatu ekonomi dikatakan mengalami pertumbuhan yang berkembang
apabila tingkat kegiatan ekonominya lebih tinggi dari pada apa yang dicapai pada
masa sebelumnya. Pertumbuhan ekonomi adalah proses kenaikan output per
kapita dalam jangka panjang. Proses lajunya pertumbuhan ekonomi suatu daerah
ditunjukkan dengan menggunakan tingkat pertambahan PDRB (Produk Domestik

Regional Bruto).

Sebagai sebuah organisasi atau rumah tangga, pemerintah melakukan
banyak sekali pengeluaran untuk membiayai kegiatan-kegiatannya. Pengeluaran
tersebut bukan saja untuk menjalankan roda pemerintah sehari-hari. Akan tetapi
untuk membiayai kegiatan perekonomian, dalam arti pemerintah harus
menggerakkan dan merangsang kegiatan ekonomi secara umum. Pemerintah harus
merintis dan menjalankan kegiatan ekonomi yang masyarakat atau kalangan
swasta tidak tertarik untuk menjalankannya. Dalam kasus ini pemerintah
memandang perlu untuk menangani sendiri berbagai kegiatan ekonomi tertentu,
yang menurut penilaiannya sebaiknya tidak dijalankan oleh pihak swasta. Itulah

sebabnya pemerintah melakukan berbagai pengeluaran.
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Setiap daerah dalam melaksanakan pembangunannya mengharapkan
pertumbuhan ekonomi yang tinggi disertai dengan pemerataan, sehingga akan
meningkatkan kesejahteraan dan kualitas hidup masyarakatnya. Berhasil tidaknya
pembangunan ekonomi suatu daerah dapat dilihat dari tingkat kesejahteraan
masyarakat yang ditandai dengan meningkatnya konsumsi akibat adanya
pendapatan yang meningkat. Pada kenyataannya dilapangan tidak pernah tercapai
pemerataan tingkat kesejahteraan masyarakat yang disebabkan beberapa hal
antara lain masalah-masalah internal seperti adanya kesenjangan antar manusia ,
kesenjangan antar daerah dan kesenjangan ekonomi, sedangkan masalah eksternal
misalnya persaingan antar wilayah, baik antar wilayah regional maupun nasional.
Todaro (2000) mengatakan, meskipun laju pertumbuhan ekonomi tidak secara
otomatis dapat memberi jawaban atas berbagai macam persoalan kesejahteraan,
namun hal tersebut tetap merupakan unsur penting setiap program pembangunan
realistis yang sengaja dirancang untuk mengentaskan kemiskinan. Jika dilihat dari
hasil penelitian dan data statistik, akan terlihat bahwa meskipun pertumbuhan
ekonomi telah berjalan dengan pesat namun pertumbuhan yang pesat ini telah
membawa akibat yang mengkhawatirkan, yaitu terjadinya ketimpangan distribusi

pendapatan yang lebih buruk.

Pengeluaran pemerintah sendiri merupakan alat intervensi pemerintah
terhadap perekonomian yang dianggap paling efektif. Selama ini, tingkat
efektifitas pengeluaran pemerintah dapat diukur melalui seberapa besar
pertumbuhan ekonomi. Keberhasilan pembangunan di suatu daerah disamping
ditentukan oleh besarnya pengeluaran pemerintah tersebut juga dipengaruhi oleh
besarnya investasi. Investasi merupakan salah satu pilar pertumbuhan ekonomi

(Sajafii, 2009). Investasi dapat menjadi titik tolak bagi keberhasilan dan
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keberlanjutan pembangunan di masa depan karena dapat menyerap tenaga kerja,
sehingga dapat membuka kesempatan kerja baru bagi masyarakat yang pada

gilirannya akan berdampak terhadap peningkatan pendapatan masyarakat.

Pengangguran merupakan salah satu masalah utama yang selalu dihadapi
setiap negara. Jika berbicara tentang masalah pengangguran, berarti tidak hanya
berbicara tentang masalah sosial tetapi juga berbicara tentang masalah ekonomi,
karena pengangguran selain menyebabkan masalah sosial juga memberikan
pengaruh terhadap pertumbuhan ekonomi suatu negara khususnya negara yang

sedang berkembang seperti Indonesia.

Penelitian pengangguran di negara - negara berkembang seperti Indonesia
dalam membangun ekonomi di negara seperti ini pengangguran yang semakin
bertambah jumlahnya merupakan masalah perubahan masalah yang lebih rumit.
Dan lebih serius dari pada yang kurang menguntungkan penduduk yang
berpendapat terendah, keadaan di Negara berkembang dalam beberapa dasawarsa
menunjukkan bahwa pembangunan ekonomi yang telah tercipta tidak sanggup
mengadakan kesempatan.

Pengangguran adalah jumlah tenaga kerja dalam perekonomian yang secara
aktif mencari pekerjaan tetapi belum memperolehnya (Sukirno,2004:28)
pengangguran merupakan masalah yang saat ini sudah mencapai kondisi yang
cukup memprihatinkan di Indonesia. Jumlah penganggur mengalami
peningkatan. Sementara itu tingkat pengangguran yang tinggi merupakan
pemborosan-pemborosan sumber daya dan potensi yang ada, menjadi beban
keluarga dan masyarakat, sumber utama kemiskinan, dapat mendorong
peningkatan keresahan sosial dan kriminal, dan dapat menghambat pembangunan

dalam jangka panjang.
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Pengeluaran pemerintah daerah adalah nilai pembelanjaan yang dilakukan
oleh pemerintah daerah yang digunakan untuk kepentingan masyarakat.
Pengeluaran untuk menyediakan fasilitas pendidikan dan kesehatan, pengeluaran
yang menyediakan polisi dan tentara, pengeluaran gaji untuk pegawali
pemerintah, dan pengeluaran untuk pengembangan infrastruktur dibuat untuk
kepentingan masyarakat.

Pengeluaran pemerintah mencerminkan kebijakan pemerintah. Apabila
pemerintah telah menetapkan suatu kebijakan untuk membeli barang dan jasa,
pengeluaran pemerintah mencerminkan biaya yang harus di keluarkan oleh
pemerintah untuk melaksanakan kebijakan tersebut (Mangkosoebroto, 2001:18).

Pajak yaitu iuran masyarakat kepada kas Negara berdasarkan Undang-
Undang (yang dapat dipaksakan) dengan tidak mendapat jasa timbal balik
(kontra prestasi) yang langsung dapat ditunjukan dan digunakan untuk membayar
pengeluaran umum (Mardiasmo,2011:1).

Penerimaan pajak ialah sumber penerimaan yang dapat diperoleh secara
terus-menerus dan dapat dikembangkan secara optimal sesuai kebutuhan
pemerintah serta kondisi masyarakat (Hutagaol, 2007:325).

Tabel 1.1

Jumlah pengangguran Kabupaten/Kota di Sumatera Selatan
Tahun 2013-2017

Kabupaten Tahun Rata-

2013 2014 2015 2016 2017 rata
Lahat 8787 7369 6048 8783 8925 7982
Pagaralam 3305 5236 3791 2665 2025 3404
Empat Lawang 2957 4988 6746 6344 7572 5721
Ogan Komering Ulu Timur 4741 3811 5905 6155 6820 5486
Prabumulih 6757 4151 5778 5534 4837 5411

Palembang 67577 59371 58130 69806 73248 65626
Ogan Ilir 3695 6505 7271 11615 13951 8607

Ogan Komering Ilir 43250 17326 13388 25206 28741 25582
Lubuk Linggau 6556 5176 4610 5835 5390 5513
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Ogan
Komering Ulu Selatan 6151
Musi Banyuasin 9279
Penungkal Abab Lematang

lir 27570
Ogan Komering Ulu 7962
Musi Rawas 5434
Banyuasin 35158
Muara Enim 16847
Musi Rawas Utara 6453

5191
7883
22390

5423
2761
24509
15114
3498

2571
10434
25730

6387
5287
18710
20809
6145

3473
15983
26810

8549
4023
21215
20271
5739

5232
18502
25890

8970
5658
22184
18782
6459

4524
12416
25678

7458
4633
24355
18365
5659

Sumber : BPS Provinsi Sumatera Selatan (Sumsel dalam Angka, 2014-2018)

1.2 Rumusan masalah

Adapun rumusan masalah dari penelitian ini adalah :

Bagaimana pengaruh pengeluaran pemerintah dan pajak daerah terhadap tingkat

pengangguran Kabupaten/Kota di Provinsi Sumatera Selatan ?

1.3 Tujuan penelitian

Adapun tujuan dari penelitian ini sebagai berikut untuk mengetahui

pengaruh pengeluaran pemerintah, pajak daerah terhadap tingkat pengangguran di

Kabupaten/Kota di Sumatera Selatan tahun 2013-2017
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1.4 Manfaat Penelitian
Adapun manfaat dari penelitian ini sebagai berikut :

1. Bagi pemerintah pusat dan daerah,penelitian ini dapat menjadi bahan
pertimbangan dan masukan dalam menyusun Kkebijakan fiskal untuk
mengurangi pengangguran terutama merumuskan pengeluaran pemerintah
serta kebijakan-kebijakan lain yang terkait.

2. Bagi akademisi,penelitian ini dapat dijadikan bagai bahan referensi untuk
penelitian-penelitian lanjutan dan dapat memperkaya literatur kebijakan fiskal
terutama pengaruh pengeluaran pemerintah terhadap tingkat pengangguran
terbuka.

3. Bagi masyarakat umum penelitian ini dapat dijadikan sebagai bahan untuk
memperluas wawasan dan pengenalan kebijakan fiskal terutama pengaruh
pengeluaran pemerintah terhadap tingkat pengangguran terbuka di Sumatera

Selatan.
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