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ABSTRAK

Efektivitas Pengelolaan Dana Desa Di Kecamatan Air Kumbang
Kabupaten Banyuasin Tahun 2016

Oleh :
Amanda Gita Septianti;
Drs. H. Burhanuddin, M. Acc., Ak., CA;
Hj. Rochmawati Daud, S.E., M.Si., Ak.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Efektivitas pengelolaan dana desa di
Kecamatan Air kumbang Kabupaten Banyuasin.

Teknik analisis data pada penelitian ini adalah analisis deskripsi dengan metode
kualitatif dimana menggambarkan secara nyata fenomena yang terjadi dalam
pengelolaan dana desa di Kecamatan Air Kumbang Kabupatan Banyuasin dengan
Peraturan PEMENDAGRI No. 113 Tahun 2014 tentang Pengelolaan Keuangan
Desa dalam pasal yang terkait dengan proses perencanaan, pelaksanaan,
pengawasan dan pembinaan, dan pertanggungjawaban.

Berdasarkan hasil analisis dan evaluasi yang dilakukan dapat ditarik kesimpulan
bahwa perencanaan, pelaksanaan, pengawasan dan pembinaan sudah dapat
dikatakan efektif. Hanya saja pada laporan pertanggungjawaban belum dapat
dikatakan efektif pada sistem online, namun laporan pertanggungjawaban yang
dilaporkan telah efektif karena telah sesuai dengan Peraturan PEMENDAGRI No.
113 Tahun 2014 dengan dilakukan pembinaan dan pelatihan.

Kata Kunci: Efektivitas, Dana Desa.

Ketua: Anggota :
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Drs. H. Burhanuddin, M. Acc., Ak, CA  Hj. Rochmawati

| e
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ABSTRACT

Effectiveness Of Village Funds Management In Air Kumbang
Sub-District Banyuasin Regency In 2016

By:
Amanda Gita Septianti;
Drs. H. Burhanuddin, M.Acc., Ak., CA;
Hj. Rochmawati Daud, S.E., M.Si., Ak.

This research is purpose to determine the effectiveness of the village funds
management in Air kumbang District Banyuasin District.

Technique of data analysis in this research is descriptive analysis with qualitative
method which describe real phenomenon that happened in the management of
village funds in Air Kumbang sub-district Banyuasin district with Regulation
PEMENDAGRI No. 113 of 2014 on the management of village finances in the
articles related to the process of planning, implementation, supervision and
guidance, and accountability.

Based on the results of analysis and evaluation can be taken the conclusion that
planning, implementation, supervision and coaching can be said to be effective.
However, the accountability report can not yet be said to be effective on the online
system, but the reported accountability report has been effective because it has
been in line with Regulation PEMENDAGRI No. 113 Year 2014 with the guidance

and training.
Keywords: Effectiveness, Village Fund
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BAB |
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Desa merupakan unit paling bawah dalam sistem pemerintahan di
Indonesia. Peran, fungsi dan kontribusinya menempati posisi yang strategis.
Alasan desa merupakan unit penting yang harus mendapat perhatian dari negara
dan birokrasi negara karena pertimbangan masyarakat Indonesia kebanyakan
tinggal di desa dan banyak masalah yang hanya bisa diatasi dari unit wilayah di
pedesaan. Untuk mencari ukuran yang tepat dalam menilai apakah sebuah bangsa
itu sejahtera atau tidak, adil atau tidak, bermartabat atau tidak, maka desa
merupakan unit yang paling relevan untuk dipelajari. (Wahyuddin, 2016)

Menurut Undang-Undang No. 6 Tahun 2014 tentang Desa, dijelaskan
bahwa Desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah
yang berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintahan, kepentingan
masyarakat setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, dan/atau
hak tradisional yang diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan Negara
Kesatuan Republik Indonesia. Hal ini yang menyebabkan desa memiliki peran
yang penting, khususnya dalam pelaksanaan tugas di bidang pelayanan publik.
Desentralisasi kewenangan-kewenangan yang lebih besar disertai dengan
pembiayaan dan bantuan sarana prasarana yang memadai mutlak diperlukan guna

penguatan otonomi desa menuju kemandirian desa.
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Menurut Peraturan PEMENDAGRI No0.113 Tahun 2014 menjelaskan
bahwa Dana Desa adalah dana yang bersumber dari Anggaran Pendapatan dan
Belanja Negara yang diperuntukkan bagi Desa yang ditransfer melalui Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten/Kota dan digunakan untuk membiayai
penyelenggaraan  pemerintahan, pelaksanaan  pembangunan, pembinaan
kemasyarakatan, dan pemberdayaan masyarakat.

Dana Desa merupakan dana diperuntukkan bagi masyarakat, maka mulai
dari proses perencanaan, pelaksanaan, hingga pertanggungjawaban haruslah
dilakukan sesuai dengan prosedur yang berlaku. Sehingga diharapkan nantinya
Dana Desa dapat menciptakan pembangunan yang merata dan bermanfaat bagi
masyarakat di suatu desa. Masyarakat berperan sebagai pengawas langsung untuk
dapat melihat lagsung apa saja yang telah dilakukan para pemerintah desa dalam
menangani dana desa di suatu desa.

Pengelolan dana desa berdasarkan Peraturan PEMENDAGRI No. 113
Tahun 2014 menjelaskan bahwa Pemerintah Desa adalah penyelengara urusan
pemerintah dan kepentingan masyarakat setempat dalam sistem pemerintahan
Negara Kesatuan Republik Indonesia.

Pada tahun 2017, Pemerintah telah menetapkan dalam APBN jumlah Dana
Desa sebesar Rp 60 Triliun yang diperuntukan bagi 74.754 desa di Indonesia.
Dana Desa ini mengalami kenaikan 3 kali lipat dari tahun anggaran 2015 dan
mengalami kenaikan 28% dari dana desa tahun 2016 yaitu sebesar Rp 49,96

Triliun.(palugadanews.com)
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Berdasarkan pengakuan Kepala Badan Pemberdayaan Masyarakat dan
Pemerintah Desa (BPMPD) Sumsel di tahun 2017, dana desa dipastikan
mengalami peningkatan dari tahun 2016 yakni Rp 1,7 Triliun menjadi Rp 2,2
Triliun. Dana Desa disesuaikan dengan kebutuhan pembangunan di setiap desa.
Jika dibandingkan tahun lalu, terjadi peningkatan anggaran mencapai Rp 486
Miliar. Peningkatan dana desa akan terjadi setiap tahun dan akan terus mengalami
peningkatan hingga setiap desa bisa mendapat Rp 1 Miliar. (koransn.com)

Menurut Kepala Badan Pemberdayaan Masyarakat dan Pemerintahan Desa
(BPMPD) Kabupaten Banyuasin melalui Kabid Pemberdayaan Desa
menyampaikan bahwa untuk menyusun rencana penganggaran dana desa,
pemerintah desa terlebih dahulu menampung setiap usulan-usulan yang ada di
setiap RT. Usulan-usulan yang diberikan terkait dengan pembangunan yang akan
diajukan ke APBDes. Dengan begitu pemerintah pusat akan mengetahui
pembangunan yang sifathya mendesak dan diprioritaskan. Pembangunan
infrastruktur yang di lakukan harus sesuai Perbup. Karena jika salah bangun,
dikhawatirkan akhirnya akan melakukan pembangunan ulang, sebab tidak
seluruhnya dana desa bisa digunakan untuk pembangunan desa. (palpres.com)

Dalam tahun 2016, Pemerintah desa masih mengalami kebingungan dalam
menyusun keuangan desa, dikarenakan jumlah dana desa yang cukup besar
sehingga dikhawatirkan mengalami kesalah dalam penggunaannya. Dengan
demikian perlu diadakan pelatihan administrasi keuangan dana desa bagi
perangkat desa. Kegiatan ini bertujuan agar para perangkat desa mengetahui

tentang sistem pengelolaan dan penganggaran desa yang transparan dan
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akuntabel. Dengan diberikannya pembekalan kepada peserta pelatihan mengenai
aturan hukum dan kebijakan yang berkaitan dengan pengelolaan dana desa.
Peserta dapat memahami perencanaan dan penganggaran desa serta sistem
keuangan desa. Hal ini mengingat agar anggaran desa tidak disalahgunakan, oleh
karena itu perangkat desa dan BPD harus bekerjasama dengan baik sehingga
program Kerja berjalan tepat sasaran. (palpres.com)

Menurut Kepala Badan Pemberdayaan Masyarakat Pemerintah Desa
(BPMD) Kabupaten Banyuasin, Dana Desa di Kabupaten Banyuasin tahun 2017
ini akan mencapai Rp 320 Milyar. Dikatakan bahwa 288 dana desa belum dapat
dicairkan karena terjadinya keterlambatan dalam menyampaikan laporan
pertanggungjawaban (LPJ) Dana Desa tahun sebelumnya. Namun Dana desa
sudah berada di rekening setiap desa hanya saja baru dapat dicaiarkan setelah
Laporannya lengkap. (rmolsumsel.com)

Program pembangunan pedesaan dulunya mengalami berbagai kegagalan
yang disebabkan karena penyusunan, pelaksanaan dan evaluasi program
pembangunan pedesaan tidak melibatkan masyarakat. Pelaksanaan pembangunan
dilakukan dengan tidak aspiratif dan parisipasif dikarenakan proses kebijakan
pembangunan lebih mengedepankan paradigma politik sentralisasi. Akibatnya
hasil perencanaan dan proses pembangunan di tingkat desa sering mengalami
ketidaklanjutan dalam program pembangunan. (Saputra,2016)

Kecamatan Air Kumbang adalah salah satu kecamatan dari 19 Kecamatan
yang ada di Kabupaten Bayuasin yang menerima pengalokasi dana desa yang di

keluarkan oleh Pemerintah Pusat melalui APBN. Data dari Kecamatan Air
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Kumbang tercatat dana desa yang dikucurkan tahun 2016 lalu sebesar Rp
9.885.079.000. Dana Desa tersebut yang akan dibagikan terhadap 16 Desa yang
ada di Kecamatan Air Kumbang Kabupaten Banyuasin dengan 2 tahap
pembagian. Tahap pertama pada bulan Maret sebesar 60%, dan Tahap kedua
sebesar 40% dilakukan pada bulan Agustus. Untuk dana desa yang didapatkan
dari setiap desa bervariasi tergantung kondisi desa, luas wilayah masing- masing
desa dan faktor pendukung lainnya. Kisaran dana desa yang didapatkan untuk
setiap desa di Kecamatan Air Kumbang Kabupaten Banyuasin adalah sekitar Rp
590 juta sampai Rp 654 juta.

Namun masih banyak kendala yang dihadapi staf desa dalam melakukan
Pengelolaan Dana Desa, dapat dilihat dari jumlah dana desa yang didapat oleh
Kecamatan Air Kumbang Kabupaten Banyuasin sehingga tingginya resiko dalam
pengelolaan dana desa tersebut. Hal ini sendiri dipengaruhi oleh peran dan
tanggungjawab yang diterima namun masih kurangnya pemahaman staf desa
dalam segi kualitas dan kuantitasnya.

Pemilihan Kecamatan Air Kumbang sebagai objek penelitian dikarenakan
adanya beberapa desa di Kecamatan Air Kumbang yang mengalami keterlambatan
dalam melaporkan Laporan Pertanggungjawaban untuk Dana Desa tahun
anggaran 2016 yang menyebabkan terjadinya keterlambatan pencairan dana desa
di tahun 2017. Sehubung dengan hal itu maka perencanaan, pelaksanaan dan
pengawasan adalah faktor utama yang harus diperhatikan dalam pengelolaan dana
desa agar tidak terjadi keterlambatan dalam Laporan pertanggungjawaban (LPJ)

dimasa yang akan datang.

23



Berdasarkan uraian di atas penulis tertarik untuk mengajukan proposal skripsi
dengan judul “Efektivitas Pengelolaan Dana Desa di Kecamatan Air

Kumbang Kabupaten Banyuasin Tahun 2016”.

1.2. Perumusan masalah

Berdasarkan latar belakang di atas dapat disimpulkan bahwa permasalahan
yang akan dibahas yaitu :

Bagaimana efektivitas pengelolaan dana desa di Kecamatan Air Kumbang

Kabupaten Banyuasin Tahun 20167

1.3. Tujuan Penelitian
Tujuan dari penelitian ini yaitu :
Untuk menilai efektivitas pengelolaan dana desa di Kecamatan Air

Kumbang Kabupaten Banyuasin Tahun 2016.

1.4. Manfaat Penelitian

Penelitian yang dilakukan diharapkan dapat memberikan manfaat bagi
peneliti, akademik dan Pemerintah sebagai berikut:
1.  Bagi Penulis

Hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat sebagai tambahan

pengetahuan literatur akuntansi khususnya dalam akuntansi sektor publik.
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2.  Bagi Akademik
Penelitian ini dapat dijadikan bahan referensi atau acuan yang dapat dipakai
untuk lebih lanjut serta menjadi masukan untuk menambah wawasan dan
pengetahuan apabila ada penelitian-penelitian yang lain yang akan
melakukan penelitian yang sama dalam rangka menambah dan melengkapi
kajian mengenai efektivitas pengelolaan dana desa di Kecamatan Air
Kumbang Kabupaten Banyuasin.

3. Bagi Pemerintah
Penelitian ini diharapkan nantinya akan dapat memberikan suatu informasi
dan masukan kepada pemerintah di Kabupaten Banyuasin dan Pemerintah
Kecamatan Air Kumbang dalam meningkatkan efektivitas dalam

penggelolaan dana desa.

1.5. Metodelogi Penelitian
1.5.1.Jenis Penelitian

Pada jenis penelitian dalam penulisan mengunakan penelitian Kualitatif.
Sesuai dengan defenisi yang sudah dijelaskan para pakar dalam Buku Metode
Penelitian Kualitatif, yang mendefenisikan metode kuantitatif Lexy J. Moloeng
(2012) mendefinisikan penelitian kualitatif sebagai penelitian yang bermaksud
untuk memahami fenomena tentang apa yang dialami oleh subjek penelitian
misalnya perilaku, persepsi, motivasi, tindakan dll, secara holistic, dan dengan
cara deskripsi dalam bentuk kata-kata dan bahasa, pada suatu konteks khusus

yang alamiah dan dengan memanfaatkan berbagai metode alamiah.
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1.5.2. Lokasi Penelitian

Lokasi yang diambil dalam penelitian ini ditentukan dengan sengaja
(purposive). Lokasi penelitian adalah tempat dimana penulis melakukan penelitian
dalam melihat fenomena atau peristiwa yang sebenarnya terjadi dari objek yang di
teliti dalam rangka mendapatkan data-data penelitian yang akurat. Dari apa yang
telah dijelaskan maka lokasi yang dipilih untuk penelitian ini adalah di Kecamatan
Air Kumbang Kabupaten Banyuasin. Alasan penelitian ini dilakuan di Kecamatan
Air Kumbang Kabupaten Banyuasin adalah karena ingin melihat dan
membandingkan bagaimana desa yang satu dan lainnya dalam penggelolaan dana

desa yang didapat dan menganalisis tingkat efektivis pengelolaan dana desa.

1.5.3.Subjek dan Obyek Penelitian

Subjek dalam penelitin ini adalah pengelolaan Dana Desa sedangkan pada
objeknya diambil 2 desa yang dijadikan sample dari 16 desa yang terdapat di
Kecamatan Air Kumbang Kabupaten Banyuasin. Dipilihnya 2 desa tersebut
dilakukan dengan hasil rekomendasi dari Kantor Kecamatan Air Kumbang,
setelah sebelumnya diberikan 5 desa yang di rekomendasikan. Ada pun 2 Desa
yang menjadi Objek yaitu:
1.  Desa Sebokor

2.  Desa Rimba Jaya
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1.5.4.Ruang Lingkup Penelitian

Dalam penelitian ini, agar penulis lebih terarah dan tidak menyimpang dari
judul yang ada, maka penulis membatasi ruang lingkup pada masalah yang
berhubungan dengan judul skripsi.

Ruang lingkup pembahasan dalam penelitian ini adalah mengenai efektivitas
pengelolaan dana desa. Pengelolaan Dana Desa dilakukan dengan berlandaskan
pada Peraturan PEMENDAGRI No. 113 Tahun 2014 Tentang Pengelolaann
Keuangan Desa. Dalam Peraturan PEMENDAGRI No. 113 Tahun 2014 Tentang
Pengelolaann Keuangan Desa batasan yang akan dibahas dalam penelitian ini
meliputi :

1.  Perencanaan yang terdiri dari Rencana Pembangunan Jangka Menengah

(RPJM) Desa, dan Rencana Kerja Pemerintah (RKP) Desa.

2. Pelaksanaan yang terdiri dari Dana Desa dari Desa Sebokor dan Desa Rimba

Jaya.

3. Pengawasan dan Pembinaan berupa pemantauan dari Kecamatan dan Kantor

Pusat

4.  Pertanggungjawaban

1.5.5. Intrumen Penelitian

Untuk memperoleh data dan informasi yang valid dan akurat, dilakukan
wawancara secara mendalam, terhadap informan-informan yang dijadikan sumber
informasi. Informan yang dipilih pada penelitian ini adalah informan yang terlibat

langsung serta memahami dan dapat memberikan informasi (gambaran) tentang

27



pengelolaan dana desa di Kecamatan Air Kumbang Kabupaten Banyuasin.Sebagai

informan dari unsur pemerintah desa, diwakili oleh Kepala Desa, Sekretaris Desa,

Bendahara Desa.

1.5.6.Sumber Data dan Jenis Data

Sumber data dan jenis data yang dibutuhkan yaitu :

a.

Data Primer

Data primer merupakan sumber data yang diperoleh langsung dari

responden melalui wawancara dengan narasumber dan pengumpulan data

lainnya. Data primer yang dibutuhkan berupa tanggapan pemerintah desa
mengenai efektivitas pengelolaan dana desa di Kecamatan Air Kumbang

Kabupaten Banyuasin.

Data Sekunder

Data sekunder merupakan data yang diperoleh secara tidak langsung dari

objek yang diteliti yang antara lain dilakukan melalui studi literatur,

kepustakaan dan arsip/laporan seperti:

1. Data-data tentang rincian kewenangan yang diberikan oleh Pemerintah
Kabupaten kepada Desa dan kewenangan lainnya yang telah ada pada
Desa.

2. Data-data tentang keadaan umum lokasi penelitian mencakup keadaan
geografis, demografis.

3. Data-data lainnya yang diperoleh dari, BPS, Kecamatan, Desa dan

instansi lain yang terkait.
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1.5.7. Teknik Pengumpulan Data

Menurut Arikunto (2010) metode penelitian adalah berbagai cara yang

dilakukan peneliti untuk mengumpulkan data dalam penelitiannya :

1.

Studi kepustakaan yaitu pengumpulan data melalui bahan-bahan yang
tertulis yang relevan dengan penelitian ini, seperti literatur dan berbagai
dokumen serta laporan-laporan yang diterbitkan oleh instansi terkait. Juga
mencari data yang berupa catatan, transkip, buku, surat kabar, majalah,
prasasti, notulen rapat, legger, agenda dan sebagainya. Dalam penelitian ini,
Studi Kepustakaan diperoleh adalah berupa Laporan Pertanggunjawaban
Pelaksanaan APBDesa dan arsip lainnya yang dianggap penting yang
berkaitan dengan pengelolaan dana desa

Studi lapangan yaitu pengumpulan data dimana penulis secara langsung ke
obyek penelitian dengan menggunakan teknik penelitian sebagai berikut:
Wawancara

Wawancara sebagai upaya mendapatkan informasi dengan cara bertanya

langsung kepada informan dengan bertatapan muka. Adapun wawancara yang

dilakukan adalah wawancara tidak berstruktur kepada seluruh Kepala desa

beserta staf dengan pedoman yang telah dibuat sebelumnya. Teknik wawancara

ini digunakan untuk mengungkapkan secara mendalam tentang Pengelolaan Dana

Desa di Kecamatan Air Kumbang Kabupaten Banyuasin.

Dalam rangka mengumpulkan data dan informasi yang valid dan akurat,

pengumpulan data yang utama (untuk mendapatkan data primer) peneliti akan

melakukan wawancara secara mendalam, dan terbuka dengan para pengelola,
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serta mencatat semua kejadian dan data serta informasi dari informan yang
selanjutnya dipergunakan sebagai bahan penulisan skripsi yang dibantu dengan
alat perekam (tape recorder). Alat perekam ini berguna sebagai bahan cross-ceck,
jika pada saat analisa terdapat data, keterangan atau informasi yang sempat tidak
tercatat oleh pewancara.
b.  Observasi

Observasi adalah suatu aktifitas yang sempit, yakni memperhatikan sesuatu
dengan menggunakan mata. Didalam pengertian psikologik, observasi atau yang
disebut pula dengan pengamatan, meliputi kegiatan pemuatan perhatian terhadap
sesuatu objek dengan menggunakan seluruh alat indra. Pada penelitian ini penulis
melakukan pengamatan secara langsung di lapangan untuk mengetahui proses

pengelolaan dana desa.

1.5.8.Teknik Analisis Data

Dilihat dari Objek dan metode analisis yang digunakan, maka penelitian ini
termasuk dalam metode deskriptif kualitatif. menggunakan data deskriptif berupa
kata-kata tertulis atau lisan dari orang-orang dan pelaku yang dapat diamati.Tipe
penelitian ini menggunakan data deskriptif berupa kata-kata tertulis atau lisan dari
orang-orang dan pelaku yang dapat diamati dengan mengambarkan gambaran
yang senyatanya dari fenomena yang terjadi dalam pengelolaan dana desa di
Kecamatan Air Kumbang Kabupaten Banyuasin. Adapun teknik analisa data
berupa pengelolaan dana desa di Kecamatan Air Kumbang Kabupaten Banyuasin

dengan Peraturan PEMENDAGRI No0.113 Tahun 2014 tentang Pengelolaan
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Keuangan Desa dalam pasal yang terkait dengan proses perencanaan,

pelaksanaan, pengawasan dan pembinaan, dan pertanggungjawaban.

1.6. Sistematika Penulisan

Sistematika penulisan merupakan bagian akhir dari penulisan skripsi ini.
Proses akhir dari penelitian ini setelah data terkumpul dan dianalisa adalah proses
perencanaan sistem informasi dalam bentuk laporan akhir dengan sistem

penulisan sebagai berikut :

BAB | PENDAHULUAN
Dalam bab ini akan dijelaskan mengenai latar belakang yang menggambarkan
alasan dasar penyususnan skripsi, perumusan masalah, tujuan penelitian, dan

pembuatan skripsi.

BAB I TINJAUAN PUSTAKA
Dalam bab ini penulis menjabarkan teori dan pemikiran dari literatur yang
berkaitan dengan amasalah penelitian, dalam penelitian terdahulu dan kerangka

pemikiran.

BAB Il GAMBARAN UMUM

Dalam bab ini penulis akan menguraikan mengenai gambaran umum dari objek

penelitian yang di gunakan dala penelitian.
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BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN
Dalam bab ini penulis akan membahas mengenai hasil penelitian mengenai
Efektivitas Pengelolaan Dana Desa (DD) di Kecamatan Air Kumbang Kabupaten

Banyuasin Tahun 2016.

BAB V PENUTUB
Dalam bab ini di kemukakan kesimpulan yang di peroleh berdasarkan uraian dan
pembahasan pada bab-bab sebelumnya dan penulis akan memberikan saran yang

dianggap perlu oleh penulis.
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