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ABSTRAK 

PENGARUH PERTUMBUHAN EKONOMI, PENDAPATAN ASLI 
DAERAH DAN DANA ALOKASI UMUM TERHADAP 

PENGALOKASIAN ANGGARAN BELANJA MODAL P ADA 10 
KABUPATEN/KOTA DI SUMATERA SELATAN TAHON 2011-2016 

Oleh: 

Deta Apriani 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis apakah Pertumbuhan 
Ekonomi, Pendapatan Asli Daerah (PAD), dan Dana Alokasi Umum (DAU) 
berpengaruh positif terhadap pengalokasian Belanja Modal pada kabupaten/kota 
di Sumatera Selatan. Sampel yang digunakan dalam penelitian ini adalah 10 
kabupaten/kota di Sumatera Selatan yang bersumber dari Laporan Realisasi 
Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) dan data Produk Domestik 
Regional Bruto (PDRB) per kapita diperoleh dari Badan Pusat Statistik (BPS) dari 
tahun 2011-2016. Metode pengambilan data yang digunakan dalam penelitian ini 
adalah metode Purposive Sampling. Alat analisis yang digunakan adalah regresi 
linier berganda dengan uji t, uji f, dan uji koefisien determinasi. Hasil dari 
penelitian ini menunjukkan bahwa Pertumbuhan Ekonomi (PDRB) berpengaruh 
positif dan signifikan teradap Belanja Modal. Sedangkan Pendapatan Asli Daerah 
(PAD) dan Dana Alokasi Umum (DAU) berpengaruh negatif dan tidak signifikan 
terhadap Belanja Modal. 

Kata Kunci: Pertumbuban Ekonomi, Pendapatan Asli Daerah, Dana 
Alokasi Umum, Belanja Modal. 

Anggota 

Mei:::a~ui, 
Ketua Jur ~ tmntansi 

Arista Hakiki, S.E.,M.Acc.,Ak 
NIP. 197303171997031002 
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ABSTRACT 

THE EFFECT OF ECONOMIC GROWTH, REGIONAL ORIGINAL 
INCOME AND GENERAL ALLOCATION FUNDS ON THE 

ALLOCATION OF CAPITAL EXPENDITURE BUDGET IN 10 
DISTRICTS/ CITIES IN SOUTH SUMATERA IN 2011-2016 

By: 

Deta Apriani 

This study aims to analyze whether Economic Growth, Regional Original 
Revenue (PAD), and General Allocation Funds (DAU) have a positive effect on 
the allocation of Capital Expenditures in Districts I Cities in South Sumatra. The 
sample used in this study are 10 regencies / cities in South Sumatra that are 
sourced from the Realization of Regional Budget (APBD) and per capita Gross 
Regional Domestic Product (PDRB) data from the Central Statistics Agency 
(BPS) from 2011-20 I 6 Data collection method used in this research is purposive 
sampling method. The analytical tool is multiple linear regression with t test, f 
test, and determination coefficient test. The. results of this study indicate that 
Economic Growth (GRDP) has a positive · and significant effect on Capital 
Expenditures. Meanwhile, Regional Original Revenue (PAD) and General 
Allocation Funds (DAU) have a negative and insignificant effect on Capital 
Expenditures. 

Keywords : Economic Growth, Local Own Revenue, Generai Allocation Fund, 
Capital Expenditure 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

 

1.1. Latar Belakang 

 Anggaran daerah merupakan rencana keuangan yang menjadi dasar dalam 

pelaksanaan pelayanan publik. Di Indonesia, dokumen anggaran daerah disebut 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD), baik untuk propinsi maupun 

kabupaten/kota. Proses penyusunan anggaran pasca UU 22/1999 dan UU 32/2004 

melibatkan dua pihak eksekutif dan legislatif, masing-masing melalui sebuah tim 

atau panitia anggaran. Adapun eksekutif sebagai pelaksana operasionalisasi 

daerah berkewajiban membuat rancangan APBD, yang hanya bisa 

diimplementasikan kalau sudah disahkan oleh DPRD dalam proses ratifikasi 

anggaran (Darwanto dan Yustikasari, 2012). 

UU Nomor 22 Tahun 1999 tentang Pemerintah Daerah yang kemudian 

direvisi dengan UU Nomor 32 Tahun 2004, memberi kewenangan yang luas 

kepada pemerintahan daerah untuk mengurus rumah tangganya sendiri dengan 

sesedikit mungkin campur tangan pemerintah pusat. Pemerintah daerah 

mempunyai hak dan kewenangan yang luas untuk menggunakan sumber-sumber 

keuangan yang dimilikinya sesuai dengan kebutuhan dan aspirasi masyarakat 

yang berkembang di daerah. UU tersebut memberikan penegasan bahwa daerah 

memiliki kewenangan untuk menentukan alokasi sumber daya ke dalam belanja 

modal dengan menganut asas kepatutan, kebutuhan dan kemampuan daerah. 

Pemerintah Daerah bersama-sama dengan Dewan Perwakilan Rakyat sebagai 
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lembaga legislatif terlebih dahulu menentukan Kebijakan Umum APBD (KUA) 

dan Prioritas & Plafon Anggaran Sementara (PPAS) sebagai pedoman dalam 

pengalokasian sumber daya dalam APBD. 

Anggaran sektor publik pemerintah daerah dalam APBD sebenarnya 

merupakan output pengalokasian sumber daya. Adapun pengalokasian sumber 

daya merupakan permasalahan dasar dalam penganggaran sektor publik (Key 

1940 dalam Fozzard, 2010). Keterbatasan sumber daya sebagai pangkal masalah 

utama dalam pengalokasian anggaran sektor publik dapat diatasi dengan 

pendekatan ilmu ekonomi melalui berbagai teori tentang teknik dan prinsip seperti 

yang dikenal dalam public expenditure management (Fozzard, 2010). 

Pemerintah daerah mengalokasikan dana dalam bentuk anggaran belanja 

modal dalam APBD untuk menambah aset tetap. Alokasi belanja modal ini 

didasarkan pada kebutuhan daerah akan sarana dan prasarana, baik untuk 

kelancaran pelaksanaan tugas pemerintahan maupun untuk fasilitas publik. Oleh 

karena itu, dalam upaya meningkatkan kualitas pelayanan publik, pemerintah 

daerah seharusnya mengubah komposisi belanjanya. Selama ini belanja daerah 

lebih banyak digunakan untuk belanja rutin yang relatif kurang produktif. Saragih 

(2011) dalam Darwanto dan Yustikasari (2012) menyatakan bahwa pemanfaatan 

belanja hendaknya dialokasikan untuk hal-hal produktif, misal untuk melakukan 

aktivitas pembangunan. Sejalan dengan pendapat tersebut, Stine (1994) dalam 

Darwanto dan Yustikasari (2012) menyatakan bahwa penerimaan pemerintah 

hendaknya lebih banyak untuk program-program layanan publik. Kedua pendapat 
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ini menyiratkan pentingnya mengalokasikan belanja untuk berbagai kepentingan 

publik. 

Infrastuktur dan sarana prasarana yang ada di daerah akan berdampak pada 

pertumbuhan ekonomi daerah. Jika sarana dan prasarana memadai maka 

masyarakat dapat melakukan aktivitas sehari-harinya secara aman dan nyaman 

yang akan berpengaruh pada tingkat produktivitasnya yang semakin meningkat, 

dan dengan adanya infrastruktur yang memadai akan menarik investor untuk 

membuka usaha di daerah tersebut. Dengan bertambahnya belanja modal maka 

akan berdampak pada periode yang akan datang yaitu produktivitas masyarakat 

meningkat dan bertambahnya investor akan meningkatkan pendapatan asli daerah.   

Desentralisasi fiskal memberikan kewenangan yang besar kepada daerah 

untuk menggali potensi yang dimiliki sebagai sumber pendapatan daerah untuk 

membiayai pengeluaran daerah dalam rangka pelayanan publik. Berdasarkan 

Undang-Undang No. 32 Tahun 2004, salah satu sumber pendapatan daerah adalah 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) yang terdiri dari hasil pajak daerah, hasil retribusi 

daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan dan lain-lain PAD 

yang sah. Peningkatan PAD diharapkan meningkatkan investasi belanja modal 

pemerintah daerah sehingga kualitas pelayanan publik semakin baik tetapi yang 

terjadi adalah peningkatan pendapatan asli daerah tidak diikuti dengan kenaikan 

anggaran belanja modal yang signifikan hal ini disebabkan karena pendapatan asli 

daerah tersebut banyak tersedot untuk membiayai belanja lainnya. 

Data yang penulis dapatkan terdapat rata-rata peningkatan dan penurunan 

pada Kabupaten/Kota setiap tahunnya di Sumatera Selatan seperti PDRB pada 
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tahun 2011 sebesar 15%, tahun 2012 sebesar 15%, tahun 2013 sebesar 16%, tahun 

2014 sebesar 17%, tahun 2015 sebesar 18%, tahun 2016 sebesar 19%. Sedangkan 

rata-rata PAD pada tahun 2011 sebesar 9%, tahun 2012 sebesar 11%, tahun 2013 

sebesar 13%, tahun 2014 sebesar 17%, tahun 2015 sebesar 23%, tahun 2016 

sebesar 27%. Sedangkan rata-rata DAU pada tahun 2011 sebesar 13%, tahun 2012 

sebesar 14%, tahun 2013 sebesar 18%, tahun 2014 sebesar 18%, tahun 2015 

sebesar 17%, tahun 2016 sebesar 20%. Sedangkan  rata-rata Belanja Modal pada 

tahun 2011 sebesar 13%, tahun 2012 sebesar 13%, tahun 2013 sebesar 17%, tahun 

2014 sebesar 21%, tahun 2015 sebesar 16%, tahun 2016 sebesar 20% . 

Dengan peningkatan dan penurunan rata-rata setiap tahunnya di 

kabupaten/kota mempunyai kemampuan keuangan yang tidak sama dalam 

mendanai kegiatan-kegiatannya, hal ini menimbulkan ketimpangan fiskal antara 

satu daerah dengan daerah lainnya. Oleh karena itu, untuk mengatasi ketimpangan 

fiskal ini Pemerintah mengalokasikan dana yang bersumber dari APBN untuk 

mendanai kebutuhan daerah dalam pelaksanaan desentralisasi. Salah satu dana 

perimbangan dari pemerintah ini adalah Dana Alokasi Umum (DAU) yang 

pengalokasiannya menekankan aspek pemerataan dan keadilan yang selaras 

dengan penyelenggaraan urusan pemerintahan (UU 32/2004). Dengan adanya 

transfer dana dari pusat ini diharapkan pemerintah daerah bisa lebih 

mengalokasikan PAD yang didapatnya untuk membiayai belanja modal di 

kabupaten/kotanya. 
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Berdasarkan uraian diatas penelitian ini berusaha ingin mengetahui apakah 

pertumbuhan ekonomi, perdapatan asli daerah dan dana alokasi umum 

berpengaruh terhadap pengalokasian anggaran belanja modal. Sehubungan dengan 

hal tersebut, maka judul penelitian ini adalah: “Pengaruh Pertumbuhan 

Ekonomi, Pendapatan Asli Daerah, dan Dana Alokasi Umum Terhadap 

Pengalokasian Anggaran Belanja Modal pada 10 Kabupaten/Kota di 

Sumatera Selatan Tahun 2011-2016. 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian pada latar belakang dapat dirumuskan masalah sebagai 

berikut : 

1. Apakah Pertumbuhan Ekonomi berpengaruh terhadap pengalokasian 

Anggaran Belanja Modal ? 

2. Apakah Pendapatan Asli Daerah (PAD) berpengaruh terhadap 

pengalokasian Anggaran Belanja Modal ? 

3. Apakah Dana Alokasi Umum (DAU) berpengaruh terhadap pengalokasian 

Anggaran Belanja Modal? 

 

1.3.   Tujuan Penelitian   

Tujuan penelitian ini adalah untuk memberikan bukti pada : 
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1. Pengaruh Pertumbuhan Ekonomi terhadap pengalokasian anggaran 

Belanja Modal. 

2. Pengaruh Pendapatan Asli Daerah (PAD) terhadap pengalokasian 

anggaran Belanja Modal.   

3. Pengaruh Dana Alokasi Umum (DAU) terhadap pengalokasian anggaran 

Belanja Modal.  

 

1.4.  Manfaat Penelitian  

Pada penelitian ini diharapkan memberikan manfaat sebagai berikut :  

1. Bagi Pemerintahan Daerah 

Memberikan masukan bagi Pemerintah Pusat mau pun Daerah dalam hal 

penyusunan kebijakan di masa yang akan datang. 

2. Bagi Penelitian Selanjutnya  

Bagi penelitian selanjutnya sebagai sumber referensi dan informasi untuk 

memungkinkan penelitian selanjutnya tentang topik ini. 

3. Bagi Dunia Pendidikan 

Memberikan sumbangan terhadap ilmu pengetahuan untuk dijadikan 

bahan pembelajaran. Serta sebagai bahan referensi dan data tambahan bagi 

peneliti-peneliti lainnya yang tertarik pada bidang kajian ini.   
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1.5. Sistematika Penulisan 

Secara garis besar skripsi ini terdiri dari lima bab yang masing-masing bab 

merupakan satu kesatuan yang saling berhubungan sehingga tidak dipisahkan 

antara bab yang satu dengan bab yang lainnya. Secara sistematis isi dari skripsi ini 

dapat disusun sebagai berikut : 

BAB 1  PENDAHULUAN 

Dalam bab ini akan dijelaskan mengenai latar belakang, perumusan 

masalah, maksud dan tujuan penelitian, manfaat penelitian, dan 

sistematika penelitian. 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA  

Dalam bab ini akan dijelaskan mengenai kajian teori yang 

digunakan untuk mendukung penelitian ini, beberapa penelitian 

terdahulu, kerangka pemikiran, serta menarik hipotesis. 

BAB III METODE PENELITIAN 

Dalam bab ini akan dijelaskan mengenai metode penelitian yang 

digunakan termasuk yang didalamnya adalah definisi ruang 

lingkup penelitian, variabel penelitian dan definisi operasional, 



 

8 
 

populasi dan sampel, jenis dan sumber data, serta analisis data 

yang digunakan. 

 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Dalam bab ini akan dijelaskan mengenai deskripsi objek penelitian, 

pembahasan dan hasil-hasil analisis sesuai dengan metode analisis 

yang digunakan peneliti. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini merupakan bab penutup dari penulisan skripsi yang 

menguraikan kesimpulan dari hasil penelitian , keterbatasan-

keterbatasan yang terdapat pada penelitian, serta saran yang sesuai 

dengan permasalahan yang diteliti. 
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