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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1   Latar Belakang 

Lembaga Pemasyarakatan merupakan unit pelaksanaan teknis dibawah 

Direktorat Jendral Pemasyarakatan Kementrian Hukum dan Hak Asasi Manusia. 

Lembaga ini berfungsi sebagai tempat  pelaksanaan pidana penjara dan pembinaan 

bagi narapidana. Lembaga pemasyarakatan bukan hanya sebagai bentuk dari 

konsekuensi atas tindak pidana yang telah dilakukan namun juga sebagai tempat 

untuk merubah diri dan menyadari kesalahan yang telah diperbuat.Dengan adanya 

pembinaan, narapidana diharapkan siap menghadapi kehidupan setelah keluar dari 

lembaga pemasyarakatan. Sebab yang terpenting dari proses pembinaan bukan 

hanya sebatas sadar dan tidak ingin mengulangi kesalahan, tetapi bagaimana 

masyarakat bisa menerima dan mampu kembali mewujudkan kehidupan yang 

wajar dan normal sebagai warga negara Indonesia yang baik dan bertanggung 

jawab. Sehubungan dengan hal ini, dalam UU No. 12 tahun 1995 pasal 3 tentang 

fungsi lembaga pemasyarakatan adalah menyiapkan warga binaan pemasyarakatan 

agar dapat berintegrasi secara sehat dengan masyarakat, sehingga dapat berperan 

kembali sebagai anggota masyarakat yang bebas dan bertanggung jawab. 

Pembinaan kepribadian melalui kegiatan keagamaan merupakan salah satu 

cara bagi lembaga pemasyarakatan untuk membina warga binaan. Dengan 

mempelajari ilmu agama secara mendalam, diharapkan para warga binaan 

memiliki kesadaran sendiri yang timbul dari dalam dirinya untuk tidak mengulangi 

kesalahannya lagi.Sebab sesuai fitrahnya, nilai-nilai agama adalah nilai yang 

baik.Tidak ada agama yang mengajarkan para penganutnya untuk berperilaku 

menyimpang. Dalam arti lain, nilai keagamaan berfungsi untuk menata kehidupan 

dan belajar menjadi pribadi yang memiliki akhlak baik sesuai dengan ajaran 

agama.Mempelajari ilmu agama juga diharapkan mampu menjadi pedoman baru 

bagi narapidana untuk mengambil sikap dan merubah perilaku mereka menjadi 

pribadi yang lebih baik lagi.Misalnya dalam bersikap, nilai-nilai agama 



mengajarkan untuk memiliki sifat yang sabar, patuh dan saling menyayangi serta 

menghargai satu dengan yang lainnya. 

Berkaitan dengan perubahan perilaku, umumnya lembaga pemasyarakatan 

telah banyak melakukan kegiatan-kegiatan untuk melatih dan  mengubah sikap 

serta perilaku warga binaan agar setelah keluar dari lembaga pemasyarakatan 

mereka tidak hanya memiliki modal untuk melanjutkan kehidupan dengan normal, 

tetapi juga mampu menjadikan diri sebagai teladan baru dimasyarakat dengan tidak 

mengulangi tindak pidana serta berkelakuan baik. Berdasarkan data Lembaga 

Pemasyarakatan Wanita Klas IIA Palembang, terdapat dua jenis pembinaan di 

Lembaga Pemasyarakatan Wanita  Klas IIA Palembang yaitu, pembinaan 

kemandirian dan pembinaan kepribadian. Pembinaan kemandirian sendiri meliputi 

tata boga, tata busana dan tata rias.Sedangkan pembinaan kepribadian meliputi 

kegiatan keagamaan seperti belajar mengaji, ceramah agama, tahfidz Al-Qur’an, 

tematik dan tadarus Al-Qur’an.Selain itu, di Lembaga Pemasyarakatan Wanita 

Klas IIA Palembang terdapat toko roti, warung makan dan juga salon yang dikelola 

oleh narapidana sebagai output dari pembinaan tata boga dan pembinaan tata rias. 

Dengan kegiatan-kegiatan tersebut diharapkan apa yang menjadi tujuan pembinaan 

narapidana menurut UU No 12 tentang pemasyarakatan pasal 2 dapat tercapai 

semua. 

Tabel 1.1 

Jadwal kegiatan pembinaan di Lapas Wanita Klas IIA 

Palembang 
No Kegiatan Pelaksanaan Waktu 

1 Belajar mengaji  Senin dan Kamis  14:00 WIB 

2 Ceramah agama Selasa dan Sabtu 10:00 WIB 

3 Tahfidz Al-qur’an  2 minggu sekali 10:00 WIB 

4 Tematik  Kamis  10:00 WIB 

5 Tadarus Al-qur’an  Rabu  10:00 WIB  

Sumber: Data Lapas Wanita Klas IIA Palembang tahun 2018 

 



Berdasarkan tabel 1.1, dapat diketahui bahwa kegiatan pembinaan 

keagamaan di Lembaga Pemasyarakatan Wanita Klas IIA Palembang hampir 

diadakan di setiap hari dengan jenis pembinaan yang berbeda-beda setiap 

harinya.Dengan jenis pembinaan kemandirian yang beragam dan ditambah dengan 

pembinaan kepribadian melalui kegiatan keagamaan yang juga beragam, 

seharusnya narapidana cukup terberdayakan dan seharusnya pembinaan-pembinaan 

tersebut sudah cukup dijadikan modal bagi narapidana saat sudah kembali ke 

masyarakat. 

Fenomena yang terjadi di masyarakat, banyak para narapidana yang sudah 

keluar dari Lembaga Pemasyarakatan justru masuk lagi karena mengulangi 

perbuatannya.Di Lembaga Pemasyarakatan Wanita Klas IIA Palembang terdapat 

100 narapidana residivis dengan kasus tindak pidana ulang berupa kasus kriminal, 

narkoba, lakalantas dan paspor. 

Tabel 1.2 

Tindak pidana ulang yang dilakukan mantan narapidana 

wanita di Lapas Wanita Klas IIA Palembang 
No Jenis tindak pidana ulang Jumlah 

1 Kriminal  23 

2 Narkoba 75 

3 Lakalantas  1 

4 Paspor  1 

Sumber: Data Lapas Wanita Klas IIA Palembang tahun 2018 

 

Tabel 1.2 menunjukkan tindak pidana ulang yang dilakukan narapidana 

wanita di Lembaga Pemasyarakatan Wanita Klas IIA Palembang didominasi oleh 

jenis pidana narkoba yaitu sebanyak 75 orang.Dengan banyaknya jumlah residivis 

di Lembaga Pemasyarakatan Wanita Klas IIA Palembang, maka upaya pembinaan 

keagamaan narapidana yang dilakukan oleh lembaga pemasyarakatan dengan 

tujuan untuk mengubah sikap dan perilaku narapidana dapat dikatakan masih 

belum berhasil. 

Berdasarkan pemikiran tersebut, maka tertarik untuk diteliti lebih dalam 

mengenai perubahan perilaku narapidana wanita melalui pembinaan 



keagamaan.Kejahatan yang dilakukan oleh wanita di Indonesia dianggap suatu 

perbuatan yang sangat tidak pantas, sehingga berdampak buruk bagi kehidupan 

mereka pasca keluar dari lembaga pemasyarakatan.Berangkat dari pandangan 

inilah maka menarik untuk mengetahui pembinaan berbasis agama, bukan hanya 

untuk sarana memperbaiki diri, merubah perilaku dan menimbulkan kesadaran dari 

kejahatan yang telah diperbuat, melainkan juga memperbaiki dan mengembalikan 

citra diri di masyarakat agar kembali diterima dengan baik. 

Berdasarkan uraian di atas, maka pembinaan keagamaan pada narapidana 

wanita ini menarik untuk diteliti. Di Wilayah Kementrian Hukum dan HAM Kota 

Palembang, terdapat tiga Lembaga pemasyarakatan, yaitu Lembaga 

Pemasyarakatan Klas I Palembang, Lembaga Pemasyarakatan Narkotika Klas III 

Palembang, Lembaga Pemasyarakatan Wanita Klas IIA Palembang. Dari beberapa 

lembaga tersebut,  Lembaga Pemasyarakatan Wanita Klas IIA Palembang menarik 

untuk diteliti. Hal ini dikarenakan Lembaga Pemasyarakatan ini adalah satu-

satunya Lembaga Pemasyarakatan Wanita di Sumatera Selatan. Data terakhir yang 

dihimpun dari situs Ditjen PAS (Direktorat Jendral Pemasyarakatan) diakses pada 

29 November 2018 menunjukkan bahwa terdapat 499 orang yang menghuni 

Lembaga Pemasyarakatan Wanita Klas IIA Palembang, 497 beragama Islam dan 2 

lainnya beragama Nasrani. 436 berstatus narapidana dan 62 diantaranya sebagai 

tahanan.Alasan lainnya adalah gedung Lembaga Pemasyarakatan Wanita Klas IIA 

Palembang ini hanya berkapasitas 151 orang.Dengan demikian dapat dikatakan 

bahwa lembaga pemasyarakatan ini sudah mengalami kelebihankapasitas. 

1.2 Rumusan Masalah  

Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan tersebut, maka rumusan 

masalah penelitian ini yaitu: 

1. Bagaimana perubahan perilaku pada narapidana wanita melalui pembinaan 

keagamaan di Lembaga Pemasyarakatan Wanita Klas IIA kota Palembang?  

2. Apa kendala pembinaan keagamaan pada narapidana wanita? 

 

 



1.3 Tujuan Penelitian 

1. Tujuan Umum 

Untuk mengetahui perubahan perilaku pada narapidana wanita melalui 

pembinaan keagamaan di Lembaga Permasyarakatan Wanita Klas IIA Kota 

Palembang. 

2. Tujuan Khusus  

Untuk mengetahui kendala pembinaan keagamaan pada narapidana wanita. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis  

Penelitian ini diharapkan dapat berguna untuk mengembangkan dan 

memperkaya ilmu pengetahuan terutama untuk Sosiologi Agama, Sosilogi 

Pendidikan dan Sosiologi Islam. 

2. Manfaat Praktis  

Hasil penelitian ini dapat menjadi masukan untuk pembinaan keagamaan 

serta dapat memberikan sumbangan pemikiran dan bahan pertimbangan 

baru dalam pengambilan keputusan atau kebijakan-kebijakan yang baik 

untuk melaksanakan pembinaan narapidana wanita melalui kegiatan 

kegamaan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Daftar Pustaka 

Creswell, John, W. 2015. Research Design Pendekatan Kualitatif, Kuantitatif dan                           

Mixed, Jakarta: Pustaka Pelajar. 

Effendy, Onong Uchjana. 2003. Ilmu Teori dan Filsafat Komunikasi, Bandung: 

Citra Aditya Bakti  

Nazir, Moh. 2011. Metode Penelitian. Jakarta: Ghalia Indonesia.  

Notoatmodjo, Soekidjo. 2012. Promosi Kesehatan dan Ilmu Perilaku, Jakarta: 

Rineka Cipta 

Notoatmodjo, Soekidjo. 2003. Pendidikan dan Perilaku Kesehatan, Jakarta: Rineka 

Cipta 

Sarwono, Jonathan. 2006. Metode Penelitian Kuantitatif dan Kualitatif. 

Yogyakarta: Graha Ilmu 

Soedjono, D. 1972. Usaha Pembaharuan Sistem Kepenjaraan dan Pembinaan 

Narapidana. Bandung: Alumni. 

Sugiyono. 2016. Metode Penelitian Pendidikan (Pendekatan, Kualitatif, 

Kuantitatif, dan R&D). Bandung: Alfabeta.  

Wirawan, Sarwono, S. 2015. Teori-Teori Psikologi Sosial, Jakarta: Rajawali Pers 

Sumber Jurnal 

Abidah, A. 2017.Pembinaan Keagamaan Bagi Narapidana Wanita Muslim Di 

Rumah Tahanan Negara (Rutan) Klas I Surakarta Tahun 2017.Skripsi 

diterbitkan. Surakarta: Universitas Muhammadiyah 

Surakarta,(Online),(http://eprints.ums.ac.id/55693/1/NASKAH%20PUBLIKA

SI_.pdf, diakses 10 Oktober 2018) 

Akbar, R. 2016. Pengaruh Poster Berbasis Pictorial Health Warning Terhadap 

Perilaku Berhenti Merokok Dusun Tlogo, Tamantirto, Kasihan, Bantul.Skripsi 

diterbitkan. Surakarta: Universitas Muhammadiyah 

Surakarta,(Online),(http://repository.umy.ac.id/bitstream/handle/123456789/3

178/BAB%20II%20KTI%20RIZALUDDIN%20AKBAR%202016.pdf?seque

nce=6&isAllowed=y, diakses 01 Februari 2019) 

Dewi, Saraswati, V.N. 2016.Pelaksanaan Pembinaan Narapidana di Lembaga 

Pemasyarakatan Kelas II A Wirogunan (Studi Kasus Mary Jane).Jurnal 

Hukum,(Online),Vol.02,No.01, 

http://eprints.ums.ac.id/55693/1/NASKAH%20PUBLIKASI_.pdf
http://eprints.ums.ac.id/55693/1/NASKAH%20PUBLIKASI_.pdf
http://repository.umy.ac.id/bitstream/handle/123456789/3178/BAB%20II%20KTI%20RIZALUDDIN%20AKBAR%202016.pdf?sequence=6&isAllowed=y
http://repository.umy.ac.id/bitstream/handle/123456789/3178/BAB%20II%20KTI%20RIZALUDDIN%20AKBAR%202016.pdf?sequence=6&isAllowed=y
http://repository.umy.ac.id/bitstream/handle/123456789/3178/BAB%20II%20KTI%20RIZALUDDIN%20AKBAR%202016.pdf?sequence=6&isAllowed=y


(http://ejournal.uajy.ac.id/10051/1/JURNALHK10787.pdf, diakses pada 30 

Oktober 2018). 

Dwi Cahyo, A. 2016. Manajemen Pembinaan Agama Islam Pada Narapidana Di 

Lembaga Pemasyarakatan Kelas II A Wirogunan Yogyakarta.Skripsi 

diterbitkan. Yogyakarta: Program Pascasarjana UIN Sunan 

Kalijaga,(Online),(http://digilib.uin-suka.ac.id/20499/2/1420410118_BAB-

I_IV-atau-V_DAFTAR-PUSTAKA.pdf, diakses 08 Oktober 2018)  

Elhany, Hemlan. 2017. Pelaksanaan Bimbingan Agama Islam dalam Meningkatkan 

Ketenangan Jiwa Warga Binaan di Llembaga Pemasyarakatan Kelas II Kota 

Metro. Jurnal Bimbingan Konseling, (Online), Vol. 01, No. 01, (http://e-

journal.metrouniv.ac.id/index.php/tapis/article/view/724/620, diakses pada 30 

Oktober 2018). 

Khoiry, Qolbi. 2017. Pembinaan Agama Islam Bagi Narapidana Anak (Studi di 

Lembaga Pemasyarakatan Kelas II A Kota Bengkulu). Jurnal Pendidikan 

Islam,(Online),Vol.01,No.02,(https://ejournal.iainbukittinggi.ac.id/index.php/i

slamt/article/view/433/pdf, diakses pada 08 Oktober 2018) 

Latif, Sri Rosalina. 2014. Efektivitas Pola Pembinaan Narapidana Residivis 

Berdasarkan Prinsip Pemasyarakatan Di Lembaga Pemasyarakatan Kelas II A 

Gorontalo. Skripsi diterbitkan. Gorontalo: Universitas 

Gorontalo,(Online),(http://eprints.ung.ac.id/2317/, diakses 10 Oktober2018) 

Muafi, B.T, Moh. 2016. Metode Pembinaan Keagamaan Yang Efektif Bagi 

Narapidana/Tahanan di Lembaga Pemasyarakatan Kelas II B Lumajang. 

Jurnal Pendidikan Agama Islam, (Online), Vol. 02, No. 01, 

(http://ejournal.iaisyarifuddin.ac.id/index.php/dakwatuna/article/view/75, 

diakses pada 08 Oktober 2018) 

Paramudita, L. 2014. Perilaku Komunikasi Masyarakat Pada Tradsi Nyadranan Di 

Desa Karang Tengah Kec. Bagor Nganjuk. Thesis diterbitkan. Surabaya: 

Universitas Islam Negeri Sunan Ampel Surabaya, 

(Online),(http://digilib.uinsby.ac.id/768/, diakses 01 Februari 2019) 

Sekar Agatri, A. 2017. Pembinaan Keagamaan Warga Pembinaan Pemasyarakatan 

Wanita Di Rumah Tahanan Negara (RUTAN) Kelas II B Banyumas.Skripsi 

diterbitkan. Purwokerto: Universitas Muhammadiyah 

Purwkerto,(Online),(http://repository.ump.ac.id/3627/, diakses 10 Oktober 

2018) 

Tampubolon, E.L. 2017.Efektivitas Pembinaan Narapidana Anak di Lembaga 

Pemasyarakatan Khusus Anak (LPKA) Pekanbaru.Jurnal Ilmu Administrasi 

Negara,(Online),Vol.04,No.01,(https://jom.unri.ac.id/index.php/JOMFSIP/arti

cle/view/12732, diakses pada 08 Oktober 2018) 

http://ejournal.uajy.ac.id/10051/1/JURNALHK10787.pdf
http://digilib.uin-suka.ac.id/20499/2/1420410118_BAB-I_IV-atau-V_DAFTAR-PUSTAKA.pdf
http://digilib.uin-suka.ac.id/20499/2/1420410118_BAB-I_IV-atau-V_DAFTAR-PUSTAKA.pdf
http://e-journal.metrouniv.ac.id/index.php/tapis/article/view/724/620
http://e-journal.metrouniv.ac.id/index.php/tapis/article/view/724/620
https://ejournal.iainbukittinggi.ac.id/index.php/islamt/article/view/433/pdf
https://ejournal.iainbukittinggi.ac.id/index.php/islamt/article/view/433/pdf
http://eprints.ung.ac.id/2317/
http://ejournal.iaisyarifuddin.ac.id/index.php/dakwatuna/article/view/75
http://digilib.uinsby.ac.id/768/
http://repository.ump.ac.id/3627/


Sumber Lain 

http://smslap.ditjenpas.go.id/ 

Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 31 tahun 1999 tentang 

Pembinaan dan Pembimbingan Warga Binaan Pemasyarakatan. 

Keputusan Menteri Kehakiman Nomor: M.02-PK.04.10 Tahun 1990 tentang Pola 

Pembinaan Narapidana / Tahanan. 

Undang-undang Nomor 12 Tahun 1995 tentang Pemasyarakatan 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

http://smslap.ditjenpas.go.id/

