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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui penerapan nilai-nilai demokrasi dalam 

kegiatan rapat pimpinan organisasi Badan Eksekutif Mahasiswa (BEM) FKIP 

Universitas Sriwijaya. penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan 

metode deskriptif. Teknik pengambilan sampel dalam penelitian ini menggunakan 

teknik Purposive sampling dengan informan berjumlah 8 orang. Teknik 

pengumpulan data dalam penelitian ini menggunakan wawancara, observasi dan 

dokumentasi. Berdasarkan hasil penelitian yang didapat, maka dapat ditarik 

kesimpulan bahwa organisasi Badan Eksekutif Mahasiswa (BEM) FKIP 

Universitas Sriwijaya telah menerapkan nilai-nilai demokrasi dalam kegiatan rapat 

pimpinan dengan kategori cukup baik. Hal itu dapat dilihat dari tiga indikator nilai-

nilai demokrasi yang telah diterapkan yaitu, nilai musyawarah / mufakat, saling 

menghargai pendapat, dan nilai keadilan. 

Kata-kata kunci :Nilai-nilai demokrasi, rapat pimpinan, badan eksekutif 

mahasiswa (BEM)  
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ABSTRACT 

The study aimed to investigate the application of democratic values in a leadership 

meeting activity by the Student Executive Board (BEM) of FKIP Sriwijaya 

University. This study used a qualitative approach with a descriptive method. The 

sampling technique used in this study is purposive sampling technique by selecting 

8 informants. The data collection techniques of this study are interviews, 

observation, and documentation. Based on the results of the study, it can be 

concluded that the Student Executive Board (BEM) of FKIP Sriwijaya university 

has implemented the democratic values in the leadership meeting activity with a 

fairly good category. This can be seen from the three indicators of democratic 

values that have been applied, namely the value of deliberation / consensus, mutual 

respect for opinions, and the value of justice. 

Keywords : Democratic Values, Leadership Meeting, Student Executive Board 

(BEM) 

Advisor 1       Advisor 2  

 

 

 

Dra. Sri Artati Waluyati, M.Si.    Sulkipani, S.Pd., M.Pd. 

NIP. 196911151994012001       NIP. 198707042015041002 

 

Approve of 

Coordinator of Civic Education Study Program 

 

 

Sulkipani, S.Pd., M.Pd. 

NIP. 198707042015041002 



Universitas Sriwijaya 

1 
 

BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Negara di dunia ini beberapa ada yang menganut sistem demokrasi sebagai 

sistem pemerintahan, pengertian dan pelaksanaan dalam setiap negara itu berbeda-

beda. Menyesuaikan dengan adat, sejarah, budaya, pandangan hidup dan kultur dari 

negara tersebut. Indonesia adalah salah satu negara yang menganut sistem 

demokrasi tersebut. Di Indonesia sendiri, pelaksanaan demokrasi menyesuaikan 

dengan dasar negara yaitu Pancasila dan Konstitusi Undang-Undang Dasar Negara 

Republik Indonesia (UUD NRI) Tahun 1945. 

Demokrasi yang dianut oleh Indonesia adalah demokrasi yang berdasarkan 

nilai-nilai Pancasila, karna sebagai dasar negara yang ada di Indonesia. Pancasila 

sendiri merupakan sumber dari segala sumber hukum yang ada di Indonesia. 

Demokrasi yang didasarkan dengan Pancasila adalah demokrasi yang kedaulatan 

dipegang oleh rakyat. Seperti yang tertuang dalam Undang-Undang Dasar Negara 

Republik Indonesia Tahun 1945 pada Pasal 1 ayat (2) bahwa kedaulatan tertinggi 

berada di tangan rakyat dan dilaksanakan sesuai dengan aturan Undang-Undang 

Dasar. (Palito Media, 2014 : 80) 

Sistem demokrasi yang diterapkan di Indonesia bahwa pemegang kedaulatan 

tertinggi yaitu ditangan rakyat maksudnya adalah rakyat memegang kendali atas 

pemerintahan negara. Yang mana biasa diungkapkan bahwa sistem demokrasi 

adalah sistem pemerintahan dari rakyat, oleh rakyat dan untuk rakyat itu sendiri. 

Secara istilah, menurut Soche (Winarno, 2007 : 91) bahwa : “Demokrasi adalah 

bentuk pemerintahan rakyat, karena itu kekuasaan pemerintahan itu melekat pada 

diri rakyat, diri orang banyak dan merupakan hak bagi rakyat atau banyak orang 

untuk mengatur, mempertahankan dan melindungi dirinya dari paksaan dan 

pemerkosaan orang lain atau badan yang diserahi untuk memerintah” 

Demokrasi juga sering dikaitkan dengan kebebasan rakyat dalam mengeluarkan 

pendapat, rakyat diberi wewenang dalam mengawasi dan boleh untuk 

mengkritiknya.  Maka dari itu, jika kedaulatan tertinggi berada di tangan rakyat dan 
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rakyat memegang kendali atas jalannya pemerintahan. Demokrasi menginginkan 

rakyat atau masyarakat ikut terlibat aktif dan berpartisipasi dalam sistem 

pemerintahan serta politik yang ada di negaranya sesuai dengan kedudukan dan 

fungsi rakyatnya masing-masing. 

Di Indonesia, untuk mewujudkan demokrasi yang ideal, masyarakat harus 

memahami dengan baik hakikat, makna dan nilai-nilai demokrasi yang sesuai 

dengan nilai-nilai yang berkembang di Indonesia sendiri, serta menjadikan 

demokrasi sebagai suatu sikap atau pandangan hidup dalam bermasyarakat, 

berbangsa dan bernegara agar terciptanya kehidupan yang demokratis. Oleh karena 

itu, agar masyarakatnya dapat memahami hakikat dari demokrasi diperlukan usaha 

yang nyata untuk menyampaikan nilai-nilai yang ada dalam demokrasi.  

Salah satu cara untuk menanamkan hakikat demokrasi kepada masyarakat bisa 

di mulai dari lingkup dunia pendidikan. Karna menurut Undang-Undang Negara 

Republik Indonesia No 20 Tahun 2003 Tentang Sistem Pendidikan Nasional pada 

pasal 1 ayat (1) berbunyi, “Pendidikan adalah upaya pembelajaran yang 

tersistematis dan berstruktur agar peserta didik dapat mengembangkan dan 

meningkatkan potensi yang ada dalam diri mereka dalam segala bidang.” 

(ristekdikti, 2003) 

Sistem pendidikan adalah salah satu lembaga untuk menciptakan sistem sosial 

yang lebih baik dalam suatu tatanan kehidupan masyarakat. Pendidikan merupakan 

media untuk mentransformasikan nilai-nilai budaya dan penguatan ikatan-katan 

dalam memahamkan demokrasi dalam dunia pendidikan yaitu dengan proses 

belajar pendidikan demokrasi. Secara esensial pendidikan demokrasi dapat 

melahirkan budaya demokrasi dalam kerangka untuk mewujudkan tatanan 

demokrasi yang ideal. Mewujukan demokrasi yang tidak sekedar dari rakyat, oleh 

rakyat dan untuk rakyat atau keterlibatan langsung rakyat dalam mengambil 

kesimpulan politik, namun lebih dari itu. Sehingga dapat mensosialisasikan 

demokrasi dalam kehidupan bermasyarakat, berbangsa dan bernegara. 

Di dalam dunia pendidikan khususnya perguruan tinggi, dalam meningkatkan 

kesadaran demokrasi dapat diperoleh melalui beberapa hal yaitu dengan mengikuti 

kegiatan organisasi, terutama bagi mahasiswa yang telah mengikuti kegiatan 
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organisasi kemahasiswaan. Sesuai dengan Kepmendikbud No. 155/U/1998 

Tentang Pedoman Organisasi Kemahasiswaan pada pasal (1) berbunyi : 

“Organisasi Kemahasiswaan Intra Perguruan Tinggi adalah wahana dan sarana 

pengembangan diri mahasiswa ke arah perluasan wawasan dan peningkatan 

kecendiakawan serta integritas kepribadian untuk mencapai tujuan pendidikan 

tinggi”. Oleh karena itu, organisasi kemahasiswaan dapat menjadi wadah untuk 

melatih mahasiswa agar dapat mengembangkan kehidupan demokratis selama di 

kampus hingga pasca dari kampus. 

Organisasi intra perguruan tinggi adalah organisasi yang berada dalam lingkup 

perguruan tinggi dan mendapat pendanaan kegiatan mahasiswa dari pengelola 

perguruan tinggi atau dari kementerian / lembaga. Organisasi kemahasiswaan intra 

kampus yaitu, sebagai berikut : Badang Eksekutif Mahasiswa (BEM), Dewan 

Perwakilan Mahasiswa (DPM), Himpunan Mahasiswa Jurusan, Unit Kegiatan 

Mahasiswa (UKM) dan Unit Kegiatan Khusus (UKK). Organisasi-organisasi 

tersebut memiliki peran penting dalam memberikan pemahaman terhadap 

kehidupan demokratis baik di lingkungan kampus dan pasca kampus. 

Eksistensi dari mahasiswa yang mengikuti organisasi mahasiswa adalah dapat 

menerapkan nilai-nilai demokrasi yang ada seperti, melatih jiwa kepemimpinan, 

keberanian dalam mengemukakan pendapat, dalam mengambil suatu keputusan 

atau dalam memecahkan suatu masalah. Salah satu contohnya ketika melakukan 

kegiatan Musyawarah Besar (MuBes) atau Sidang Umum Mahasiswa (SUM). 

Organisasi yang eksis dan banyak menjadi perhatian mahasiswa adalah Badan 

Eksekutif Mahasiswa atau sering disebut BEM. Sesuai dengan namanya organisasi 

ini memegang tugas sebagai lembaga eksekutif yang ada di perguruan tinggi. Dan 

peran serta tugasnya hampir sama layaknya pemerintah eksekutif di Indonesia. 

BEM mempunyai fungsi dalam tiga hal yaitu sebagai wadah pergerakan, wadah 

advokasi dan wadah event organizer. BEM juga menjadi miniatur state untuk 

pengembangan karakter dan melatih diri untuk bisa menjadi pemerintah yang 

demokratis. 

Memperhatikan fungsi-fungsi dari BEM tersebut, maka penerapan dalam 

organisasi BEM sangatlah penting. Penerapan nilai-nilai demokrasi di organisasi 
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kemahasiswaan tujuannya agar dapat melatih rasa toleransi terhadap pendapat, 

mengajarkan tindakan yang mandiri, bisa membuka diri, dan bisa menghadapi 

persoalan ketika selisih paham dengan cara yang demokratis, serta lebih open 

minded terhadap orang lain. Di Universitas Sriwijaya organisasi dibagi menjadi 

beberapa tingkatan yaitu, tingkat Universitas, tingkat Fakultas dan Tingkat Jurusan. 

Begitu juga BEM terbagi menjadi tiga tingkatan : tingkat universitas, tingkat 

fakultas dan tingkat jurusan. 

Badan Eksekutif Mahasiswa (BEM) selayaknya sebuah organisasi tentulah 

memiliki program-program kerja atau kegiatan-kegiatan yang sudah dirancang oleh 

dinas masing-masing menyesuaikan dengan bagiannya. Beberapa program kerja 

atau  kegiatan yang dilakukan oleh Badan Eksekutif Mahasiwa khususnya yang ada 

di Fakultas Keguruan dan Ilmu Pendidikan (FKIP) adalah penrekrutan anggota 

baru, pengenalan kehidupan kampus (PK2), rapat pimpinan, bakti sosial dan masih 

banyak lagi. 

Menurut penjelasan di atas, sangat penting untuk memperhatikan apakah nilai-

nilai demokrasi sudah diterapkan di organisasi Badan Eksekutif Mahasiswa (BEM) 

untuk dapat membuat mahasiswa yang berkualitas dan profesional dan yang paling 

penting membuat mahasiswa yang demokratis, agar ketika pasca dari kampus dan 

terjun ke masyarakat bisa mensosialisasikan dan mencontohkan penerapan nilai-

nilai demokrasi dengan baik sehingga dapat terwujudnya negara yang demokratis 

seutuhnya. Dan dapat berdaya tahan yang kokoh dalam menghadapi perubahan 

global, kultur dan peradaban bangsa yang terus berubah. 

Peneliti telah melakukan studi pendahuluan pada tanggal 31 Oktober 2019, 

peneliti melakukan wawancara dengan Gubernur Mahasiswa selaku ketua BEM 

FKIP Universitas Sriwijaya. Gubernur Mahasiswa mengemukakan bahwa masih 

terdapat beberapa masalah-masalah yang ada di BEM salah satunya dalam hal 

toleransi, dalam menyatakan pendapat dan menerima pendapat orang lain. Dalam 

wawancara dengan Gubernur Mahasiswa selaku ketua BEM, dia mengutarakan 

“bahwa dalam penerapan toleransi masih belum maksimal karna masih banyak 

ditemui ada beberapa anggota ketika menyampaikan mendapat dan ada yang tidak 

sepakat dengan pendapatnya atau bahkan tidak dihargai pendapatnya maka dia akan 
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merasa kecewa dan ada yang sampai mengundurkan diri dari BEM hanya karna 

perbedaan pendapat”. Maka dari itu sangat penting untuk memperhatikan apakah 

nilai-nilai demokrasi sudah diterapkan dalam sebuah organisasi agar tidak 

terjadinya hal-hal yang seperti itu lagi. Sehingga dapat diperbaiki serta ditingkatkan 

lagi agar dapat terwujudnya demokrasi yang baik khususnya di lingkup organisasi 

Badan Eksekutif Mahasiswa (BEM) FKIP Universitas Sriwijaya. 

Berdasarkan uraian di atas, maka peneliti ingin melakukan penelitian untuk 

menganalisis penerapan nilai-nilai demokrasi dalam kegiatan organisasi Badan 

Eksekekutif Mahasiswa (BEM) FKIP Universitas Sriwijaya khususnya dalam 

kegiatan rapat pimpinan yang mana dalam kegiatan tersebut sangat dibutuhkannya  

dasar dari nilai-nilai demokrasi. Peneliti ingin mengetahui apakah nilai-nilai 

demokrasi dalam kegiatan rapat pimpinan tersebut sudah berjalan dengan baik atau 

belum terjalan sepenuhnya. Oleh karena itu, peneliti ingin melakukan penelitian 

dengan judul : “Analisis Penerapan Nilai-Nilai Demokrasi dalam Kegiatan  Rapat 

Pimpinan Organisasi Badan Eksekutif Mahasiswa (BEM) FKIP Universitas 

Sriwijaya”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Sesuai dengan penjelasan latar belakang di atas, rumusan masalah dalam 

penelitian ini adalah, “Bagaimana penerapan nilai-nilai demokrasi dalam kegiatan 

rapat pimpinan organisasi Badan Eksekutif Mahasiswa (BEM) FKIP Universitas 

Sriwijaya ?” 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui penerapan nilai-nilai demokrasi 

dalam kegiatan rapat pimpinan organisasi Badan Eksekutif Mahasiswa (BEM) 

FKIP Universitas Sriwijaya. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memiliki manfaat baik secara teoritis 

maupun praktis : 
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1.4.1 Manfaat Teoritis 

Secara teoritis diharapkan penelitian ini dapat menambah pengetahuan dan 

wawasan tentang penerapan nilai-nilai demokrasi dalam kegiatan organisasi Badan 

Eksekutif Mahasiswa (BEM). 

 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Secara Praktis diharapkan penelitian ini berguna untuk sebagai berikut : 

1.4.2.1 Bagi Peneliti 

Bagi peneliti untuk menambah pengetahuan dari kegiatan rapat pimpinan 

yang dilakukan oleh organisasi Badan Eksekutif Mahasiswa (BEM) FKIP 

Universitas Sriwijaya  

1.4.2.2 Bagi Badan Eksekutif Mahasiswa (BEM) 

Bagi Badan Eksekutif Mahasiswa (BEM) dapat menjadi bahan evaluasi dalam 

penerapan nilai-nilai demokrasi dalam kegiatan berorganisasi. 
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