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ABSTRAK

Federal Emergency Management Agency mendefinisikan keadaan darurat
sebagai suatu kejadian yang muncul tanpa direncanakan yang dapat menimbulkan
cedera, kematian, dan kerugian baik keuangan, sarana dan prasarana atau citra
public. Gedung kuliah Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya
merupakan bangunan gedung yang mempunyai risiko kebakaran dan keadaan
darurat lainnya berupa gempa bumi. Dengan merancang skenario evakuasi
keadaan darurat dapat mencegah dan meminimalisir korban jiwa serta kerugian
yang ditimbulkan dari keadaan darurat yang terjadi. Desain penelitian ini berupa
penelitian deskriptif dengan pendekatan kualitatif. Pemilihan informan dilakukan
dengan menggunakan metode purposive sampling. Total informan adalah delapan
orang dengan rincian tiga informan kunci dan lima informan pendukung. Dalam
melakukan perhitungan waktu evakuasi mengacu pada SPFE 3" Handbook of
Fire Protection Engineering tahun 2002 dan membuat analisis terkait rencana
darurat yang disesuaikan dengan Permen PU No. 20 tahun 2009, SNI 03-1746-
2000, SNI 03-1745-2000, SNI 03-6574-2000 dan NFPA 101. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa pintu keluar telah memenuhi kebutuhan yang diperlukan
yakni empat unit tetapi belum memenuhi persyaratan menurut SNI 03-1746-
2000, tangga keluar tidak memenuhi persyaratan SNI 03-1746-2000, exit
route/jalan keluar tidak memenuhi persyaratan SNI 03-6574-2001, tanda arah
jalan keluar (exit) telah sesuai dengan persyaratan SNI 03-6574-2000, belum
terdapat titik kumpul (assembly point), belum terdapat prosedur tanggap darurat
secara tertulis, dan diperlukan waktu evakuasi 3,43 menit yang mana tidak sesuai
dengan standar NFPA 101. Dari keseluruhan variabel, gedung kuliah Fakultas
Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya hanya variabel tanda jalan arah
keluar (exit) yang terpenuhi.

Kata kunci . Emergency Response Plankeadaan darurat, sarana
penyelamatan jiwa

Kepustakaan : 57 (1970-2020)
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ABSTRACT

Federal Emergency Management Agency defines an emergency as an
unplanned occurrence that can result in injury, death, and loss of finances,
facilities and infrastructure or public image. The lecture building of the Faculty of
Public Health, Sriwijaya University is a building that has a risk of fire and other
emergencies in the form of an earthquake. By designing an emergency evacuation
scenario, it is possible to prevent and minimize casualties and losses resulting
from an emergency that occurs. The design of this research is descriptive
research with a qualitative approach. The selection of informants was done by
using purposive sampling method. The total informants are eight people with
details of three key informants and five supporting informants. In calculating the
evacuation time, refer to the SPFE 3rd Handbook of Fire Protection Engineering
in 2002 and make an analysis related to emergency plans that are adjusted to the
Minister of Public Works Regulation No. 20 of 2009, SNI 03-1746-2000, SNI 03-
1745-2000, SNI 03-6574-2000 and NFPA 101. The results showed that the exit
has met the required requirements of four units but did not meet the requirements
according to SNI 03- 1746-2000, the exit ladder does not meet the requirements of
SNI 03-1746-2000, the exit route does not meet the requirements of SNI 03-6574-
2001, the exit sign is in accordance with the requirements of SNI 03-6574-2000,
not yet there is an assembly point, there is no written emergency response
procedure, and an evacuation time of 3,43 minutes is not required which is in
accordance with the NFPA 101 standard. Of all the variables, the lecture building
of the Faculty of Public Health, Sriwijaya University, only variable exit signs
(exit) are met.

Keywords : Emergency Response Plan, emergencies, life-saving facilities
Literature : 57 (1970-2020)
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BAB |
PENDAHULUAN

1.1  Latar Belakang

Bencana adalah salah satu kejadian atau rangkaian kejadian yang
disebabkan oleh faktor alam maupun non alam yang dapat memberikan ancaman
dan gangguan pada kehidupan dan penghidupan mayarakat sehingga
menimbulkan kerugian baik materi maupun non materi (Undang-Undang
Republik Indonesia No. 24, 2007). Kondisi yang darurat seperti bencana alam,
banjir, dan tsunami memerlukan penanganan darurat yang terencana. Indonesia
terletak di Pacific Ring of Fire yaitu area dengan frekuensi aktifitas gempa yang
tinggi sehingga memiliki potensi risiko tinggi untuk bencana alam.

Menurut United States National Fire Protection Association (NFPA) Fire
Analysis and Research kebakaran di Amerika Serikat dari tahun 2012 sampai
dengan 2014 mengalami peningkatan. Pada tahun 2012 U.S Departement
memperkirakan terjadi kasus kebakaran sebanyak 1.375.000, tahun 2013 terjadi
penurunan sebesar 9,8% menjadi 1.240.000, lalu pada tahun 2014 mengalami
kenaikan sebanyak 4,7% menjadi 1.298.000 kasus kebakaran yang menyebabkan
kerugian sebesar 32,6 miliar (Karter, 2014). Sedangkan pada tahun 2017 terdapat
kasus kebakaran sebanyak 1.319.500 yang menimbulkan korban Iluka-luka
sebanyak 14.670 orang dan 3.400 korban jiwa serta menimbulkan kerugian materi
sebesar $ 10 miliar (Evarts, 2018).

Badan Nasional Penanggulangan Bencana (BNPB) menyatakan dalam 200
tahun terakhir telah terjadi banyak bencana dan musibah dengan presentase
sebagai berikut 31% berupa banjir, kebakaran sebesar 17%, kekeringan 13%,
badai 12%, sisanya adalah bencana lainnya. Lebih dari 600.000 orang menjadi
korban bencana di Indonesia. Berdasarkan data yang diperoleh dari Badan
Nasional Penanggulangan Bencana (BNPB) di Indonesia terdapat 979 kejadian
kebakaran yang 31 diantaranya terjadi di gedung pabrik, hotel, perkantoran dan
gedung sekolah yang terjadi pada tahun 2011 hingga 2015 (Muchtar, 2016).
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Sedangkan data dari Biro Pusat Statistik Provinsi Sumatera Selatan tahun
2015 dalam penelitian Prasetya (2019), kejadian di Sumatera Selatan dengan
jumlah kasus kebakaran gedung terbanyak yaitu kota Palembang dengan 449
kasus, kabupaten Ogan Ilir dengan 265 kasus dan kabupaten Ogan Komering Ulu
dengan jumlah kejadian kebakaran sebanyak 74 kasus.

Tim Tanggap Darurat (TTD) merupakan regu pertama yang akan
melakukan pertolongan pertama pada saat terjadi keadaan darurat bencana baik
yang disebabkan oleh faktor alam maupun faktor non alam, seperti kebakaran
maupun ledakan. Dalam proses belajar-mengajar di perguruan tinggi yang
melibatkan banyak sumber daya manusia tentunya perlu ada jaminan keselamatan
bagi semua orang yang ada didalamnya, termasuk pekerja dan staff di lingkungan
perguruan tinggi. Oleh karena itu, perlu dibentuk Tim Tanggap Darurat (TTD)
untuk mengurangi kerugian baik korban jiwa maupun harta benda dan dokumen
penting. Seperti yang dinyatakan dalam PP No. 50 Tahun 2012 pasal 11 tentang
rencana K3, bahwa kegiatan yang harus dilakukan salah satunya harus
mempunyai upaya dalam menghadapi suatu keadaan darurat kecelakaan dan
bencana. Sedangkan dalam Undang-undang Republik Indonesia No.1 Tahun
1970, menyatakan bahwa salah satu persyaratan keselamatan kerja yaitu memberi
kesempatan atau jalan menyelamatkan diri pada waktu kebakaran atau kejadian-
kejadian lain yang berbahaya.

Keputusan Menteri Tenaga Kerja Rl No. KEP.186/MEN/1999, 1999
menyatakan bahwa tempat kerja yang memperkerjakan lebih dari 50 orang
karyawan dan atau memiliki potensi bahaya kebakaran wajib menyusun rencana
penanggulangan kebakaran. Kejadian kebakaran harus diberikan perhatian lebih
dimulai dari pencegahan, penanggulangan dan pemulihan setelah kebakaran
dengan manajemen dan perencanaan yang baik, karena masyarakat cenderung
hanya merespon setelah kebakaran, dan bahaya kebakaran biasanya diabaikan
dan tidak akan menarik perhatian sistem manajemen (Kristiyanto, 2012).

Di Indonesia pada beberapa tahun terakhir terdapat perkembangan yang
sangat pesat pada pembangunan konstruksi. Hal ini dapat dilihat dari banyaknya
bangunan gedung yang telah didirikan. Faktor keselamatan adalah syarat penting

yang harus dipenuhi dalam bangunan gedung. Sesuai dengan Peraturan Menteri
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Pekerjaan Umum No. 26/PRT/M/2008, 2008 tentang Persyaratan Teknis Sistem
Proteksi Kebakaran Pada Bangunan Gedung dan Lingkungan diharapkan mampu
menjamin keselamatan penghuni gedung dari bahaya kebakaran. Semakin
berkembangnya jumlah penduduk, ekonomi dan industri yang semakin maju

menyebabkan risiko kebakaran semakin tinggi (Prasetya, 2019).

Universitas Sriwijaya adalah sebuah perguruan tinggi negeri yang terletak
di Sumatera Selatan dengan dua buah kampus yaitu di Bukit Besar Palembang
dan di Indralaya kabupaten Ogan Ilir sebagai pusatnya. Berdasarkan hasil
penelitian Anita et al., (2014), Universitas Sriwijaya mempunyai potensi bahaya
yang dapat menimbulkan risiko kebakaran, seperti adanya laboratorium, baik
laboratorium kimia maupun laboratoium komputer. Aktivitas di laboratorium
dapat menimbulkan bahaya ledakan akibat bahan kimia maupun peralatan
elektronik. Selain itu, bahaya kebocoran arus listrik dan sambaran petir dan
gempa bumi juga turut andil dalam menyebabkan terjadinya keadaan darurat.
Apabila dilihat dari dari segi manajemen, Universitas Sriwijaya sudah berupaya
untuk menerapkan sistem kebencanaan di lingkungan kampus yang dibuktikan
dengan adanya alat proteksi kebakaran yang sudah terpasang di bangunan gedung
meskipun belum sesuai dengan standar yang berlaku.

Universitas Sriwijaya mempunyai sepuluh fakultas, salah satunya adalah
Fakultas Kesehatan Masyarakat. Fakultas Kesehatan Masyarakat dalam
menjalankan roda akademik dan administrasinya mempunyai tiga gedung utama,
yaitu gedung dekanat, gedung kuliah dan gedung student centre. Fakultas
Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya merupakan fakultas yang
mempunyai peminatan Keselamatan dan Kesehatan Kerja (K3) dan komunitas
keilmuan K3 OHSA (Occupatonal Health and Safety Association), dengan
adanya peminatan Keselamatan dan Kesehatan Kerja (K3) dan komunitas
keilmuan K3 tersebut diharapkan Fakultas Kesehatan Masyarakat dapat menjadi
percontohan bagi fakultas-fakultas lain di Universitas Sriwijaya maupun diluar
Universitas Sriwijaya dalam penerapan prosedur tanggap darurat apabila terjadi

suatu keadaan darurat.

Gedung Kuliah adalah sebuah bangunan gedung yang digunakan untuk

kegiatan belajar dan mengajar yang memiliki empat buah pintu utama yaitu pintu
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depan, pintu samping Kiri dan kanan, serta pintu belakang. Selain untuk kegiatan
belajar mengajar, terdapat juga pekerja dan karyawan yang setiap hari Kkerja
berada di gedung kuliah. Pada penggunaannya sebagai ruang untuk belajar
mengajar, terdapat kegiatan yang berhubungan langsung dengan alat-alat modern
seperti laptop, mesin photocopy, komputer, AC, LCD, peralatan listrik yang dapat
menimbulkan kejadian korsleting arus listrik, maupun hal-hal lainnya yang dapat
berujung terjadinya keadaan darurat.

Selain hal itu, denah dan peta jalur evakuasi yang sangat minim juga akan
menyulitkan orang didalam bangunan gedung kuliah apabila terjadi keadaan
darurat. diperlukan rambu-rambu yang jelas dan lengkap agar mempermudah

orang didalam gedung menyelamatkan dirinya saat terjadi kebakaran.

1.2 Rumusan Masalah

Gedung kuliah Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya
memiliki potensi bahaya yang dapat menimbulkan suatu keadaan darurat baik dari
faktor alam maupun faktor non alam. Aktivitas perkuliahan dan pekerjaan yang
erat berhubungan dengan peralatan listrik, peralatan elektronik, sambaran petir
dan kejadian lainnya pun turut andil dalam menyebabkan terjadinya keadaan
darurat. Gedung Kuliah Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya
belum memiliki prosedur dalam keadaan darurat sehingga diperlukan skenario
evakuasi apabila terjadi keadaan darurat. Berdasarkan uraian mengenai bahaya
dan dampak negatif dari keadaan darurat, maka rumusan masalah dalam
penelitian ini adalah: “Bagaimana Perancangan Skenario Evakuasi Keadaan
Darurat di Gedung Kuliah Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas

Sriwijaya?”.

1.3  Tujuan Penelitian
1.3.1 Tujuan Umum
Melakukan Perancangan Skenario Evakuasi Keadaan Darurat di gedung
kuliah Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya.
1.3.2 Tujuan Khusus

1. Menghitung kebutuhan fasilitas escape berupa: Exit route, Tangga
darurat, Exit sign, Pintu darurat, Assembly area.
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2. Menganalisis letak Assembly Point di Gedung Kuliah Fakultas
Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya.

3. Menghitung waktu ideal yang diperlukan pada saat melakukan
evakuasi keadaan darurat di Gedung Kuliah Fakultas Kesehatan

Masyarakat Universitas Sriwijaya.

1.4 Manfaat Penelitian
1.4.1 Bagi Peneliti
1 Menambah pengetahuan, wawasan, dan keterampilan dalam hal
menganalisis, mengkaji, dan masukan terhadap perancangan skenario

evakuasi di Gedung Kuliah Fakultas Kesehatan Universitas Sriwijaya.

2. Mengimplementasikan teori dan ilmu yang didapatkan selama
diperkuliahan.

3. Memenuhi syarat menyeleseikan tugas akhir untuk mendapatkan gelar
Sarjana Kesehatan Masyarakat (S.K.M)

1.4.2 Bagi Universitas Sriwijaya

1. Menambah kepustakaan tentang perancangan skenario evakuasi.

2. Sebagai bahan pertimbangan dan referensi dalam pembentukan dan
penerapan peraturan tentang Keselamatan dan Kesehatan di
lingkungan Universitas Sriwijaya.

1.4.3 Bagi Fakultas Kesehatan Masyarakat

1. Sebagai bahan informasi kepada seluruh civitas akademika Fakultas
Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya tentang keadaan darurat
di lingkungan Gedung Kuliah Fakultas Kesehatan Masyarakat
Universitas Sriwijaya.

2. Sebagai bahan referensi dalam melakukan upaya pencegahan,
antisipasi dan penanggulangan kebakaran di lingkungan gedung kuliah
Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya.

1.5 Ruang Lingkup
1.5.1 Lingkup Lokasi

Penelitian ini dilaksanakan di lingkungan kampus Unsri Indralaya yaitu
gedung kuliah Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya.

Universitas Sriwijaya



1.5.1 Lingkup Materi

Lingkup materi dalam penelitian ini adalah untuk melakukan perancangan
skenario evakuasi keadaan darurat di gedung kuliah Fakultas Kesehatan
Masyarakat Universitas Sriwijaya.

1.5.2 Lingkup Waktu

Penelitian ini dilaksanakan pada Februari-Juli 2021.
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